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En este articulo se expone un anélisis sobre las representaciones que construyen docentes
en torno al significante “reforma educativa” en el contexto de la educacion bésica, se pre-
senta como ambito de estudio la Escuela Primaria Colegio Cristobal Coldn en el estado de
Veracruz, México, durante el ciclo escolar 2010-2011. Las preguntas centrales de esta inves-
tigacion giran en torno a los significados construidos por las docentes respecto del término
“reforma educativa” en la institucién mencionada. En este abordaje se exponen los recursos
procedentes de la teoria de las representaciones sociales, ademds de las dos categorias inter-
medias construidas en esta investigacion: la primera se denomina reforma regional en pers-
pectiva; la segunda, efecto de cambio y progreso. En este sentido la investigacion permite
conocer que las docentes significaron la interpelacién de la RIEB 2009 como un llamado a la
modificacién de sus estrategias diddcticas, identificando la reforma educativa como cambio
curricular.
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This article presents an analysis of the representations that teachers make about one term
“educational reform” in the context of the basic education, in the Elementary School Cris-
tobal Coldn in the state of Veracruz, Mexico; during the 2010-2011 school year. The core
questions of this research are looking for the meanings given to the term “education reform”
by the teachers in that institution. In this approach we take resources from the Theory of
the Social Representations adding two mezzo categories created in this research: the first
is called regional reform in perspective; the second is the effect of change and progress. In
that direction this research allows to know that the teachers taken the interpellation from de
RIEB as a request to modify their teaching strategies, they identified the educational reform
as curriculum change.

Keywords: Educational Reform; educational policy; curriculum.

Reforma educativa como cambio curricular:

representaciones de docentes en una escuela primaria

Presentacion

Al cierre de la primera década del siglo xx, los docentes de la educacién basica, tanto
del sector publico como del privado, se encontraban en un contexto de cambios y
reformas, desde su creacion, la Reforma Integral de la Educacién Bésica (R1EB) (Se-
cretarfa de Educacién Publica [SEP], 2009) aspira a transformar el desarrollo de los
egresados y las practicas docentes, no se conforma con el desarrollo curricular, sino
que intenta (al menos a nivel enunciativo) articular diversos factores:
El espiritu de la Reforma no sélo destaca el énfasis en su articulacion, ni se reduce
al desarrollo curricular, sino a una visién mds amplia, con condiciones y factores
que hacen posible que los egresados alcancen estindares de desempeno: compe-
tencias, conocimientos, actitudes y valores que se apoyan en el curriculo, las préc-
ticas docentes, los medios y materiales de apoyo, la gestion escolar y los alumnos.
(sEp, 2009, s/p)
En esta investigacion se observé que las docentes entrevistadas si reconocen algu-
nos de los factores mencionados en la cita anterior, empero, continan acentuando
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el cambio curricular. En esa direccion, este articulo explora las significaciones de la
reforma a partir de la Teorfa de las Representaciones Sociales (rs), acotando la uni-
dad de andlisis a la Escuela Primaria Cristébal Coldn, en el puerto de Veracruz, Mé-
xico. En este documento se observa cémo los lineamientos de la reforma educativa
que obedecen a un conjunto de disposiciones y orientaciones expresadas a partir de
organismos politicos y legislativos (policy), son resignificados como los cambios cu-
rriculares y corresponden a las modificaciones que los sujetos realizan en las practicas
(policing) a partir del un proceso de interpelacién.

Emplazamiento teérico’

En este apartado se incorporan los recursos tedricos que permiten conocer y analizar
las representaciones de las docentes respecto de la RIEB 2009, en la primera parte se
abordan referentes conceptuales sobre las RS, posteriormente se problematiza sobre
la reforma escolar (Popkewitz, Tabachnik & Whelage, 2007). En este proceso de in-
vestigacion surgieron dos herramientas intermedias que permitieron dar cuenta de
como las docentes se relacionan con la reforma; en ese sentido, se abord¢ el proceso
de interpelacién desde las categorias: a) reforma regional en perspectiva y b) efecto
de cambio y progreso.

Representaciones sociales

Para aproximarse a las Rs se recurre a diversos investigadores (Abric, 1993; Arruda &
de Alba, 2007; Jodelet, 2008; Pifia & Cuevas, 2004) reconociendo su potencial para
comprender ciertas ideas o creencias de los sujetos en un contexto determinado. A
partir de estos autores, las RS se van forjando gracias a los intercambios simbdlicos e
imaginarios que se presentan en cualquier sociedad, reconociendo la parte procesual,
histérica y comunicativa como caracteristica predominante en su formacién. Serge
Moscovici fue el creador del concepto de representaciones sociales y menciona que

1. Un emplazamiento tedrico permite la construccién de una plataforma de inteleccién en la que
se articulan los siguientes elementos: un posicionamiento éntico-ontoldgico, un posicionamiento
epistemoldgico y uno metodoldgico; en este tltimo, la teorfa y la mirada del sujeto son dos elementos
centrales que inciden en la construccién de un objeto de conocimiento (Cabrera & Carbajal, 2012).
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“son entidades casi tangibles. Circulan, se cruzan y se cristalizan sin cesar en nuestro
universo cotidiano a través de una palabra, un gesto, un encuentro” (Moscovici, 1979,
p- 27). Las representaciones funcionan como ejes que articulan al mundo de vida con
aquellos objetos representados por los sujetos.

Enlainvestigacion que se presenta, se identifico que las docentes construyen sus
representaciones sobre la reforma educativa a partir de sus procesos cotidianos en la
escuela, en surelacién con los medios de comunicacidn, autoridades educativas, en su
comunicacion con otros profesores, etcétera. Estas conllevan en su interior diversos
simbolos sobre lo que la reforma educativa puede ser.

Las Rrs se tejen con el pensamiento que la gente organiza, estructura y legitima
en su vida cotidiana. Para Moscovici (1979) “la representacién social es un corpus de
conocimientos y una de las actividades psiquicas gracias a las cuales los hombres ha-
cen inteligibles la realidad fisica y social, se integran en un grupo o en una relaciéon
cotidiana de intercambios” (p. 18). Estas relaciones también se construyen al interior
de las instituciones educativas, pues en ellas se da una serie de intercambios de ideas,
concepciones, significaciones y representaciones que han devenido a partir de las his-
torias de vida de los agentes educativos; dentro de ese bagaje se encuentran aquellas
ideas y creencias acerca de lo que implica educar y cudl es el papel del docente en ese
proceso.

Ademis de lo expresado, cabe agregar que esas construcciones de sentido se
dan en la interaccidn; cada sujeto representa su realidad de forma distinta, dotdn-
dola de maneras diversas que devienen de un constructo personal enmarcado por
un lugar de enunciacion, un espacio geopolitico y forman parte de lo que Cabrera
y Carbajal (2012) denominan emplazamiento analitico. El planteamiento episte-
moloégico de la teoria de las RS considera a un sujeto que aprende a través de su
intercambio de creencias, mitos e ideas, las cuales son construidas en la intersub-
jetividad y hacen inteligible la realidad fisica y social; esas representaciones no son
estaticas, cambian de acuerdo con el contexto y sus caracteristicas histdricas, dotan
al sujeto de nuevas significaciones y continian modificando sus marcos interpreta-
tivos y conceptuales.
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Reforma educativa

La firma de acuerdos internacionales,” forma parte de la politica (policy) mundial do-
minante que dirige tanto la inversién como los recursos disponibles para los paises
en vias de desarrollo, ubicados “estratégicamente” en Latinoamérica. Autores como
Maldonado (2005) sugieren que desde la manufactura hasta la implementacién de
las politicas intervienen actores o comunidades epistémicas que representan diver-
sos intereses. A partir de ciertos acuerdos se plantean los rumbos posibles para estos
paises; no solo se orienta su politica econémica, también se analizan las tendencias en
materia educativa. En los anos recientes se observa que en un escenario de cumbres
mundiales® la educacién ha sido un factor estratégico; por ejemplo, la Cumbre de las
Américas II (Santiago de Chile, abril de 1996), fue parteaguas para llegar a acuerdos
significativos en materia de acceso y permanencia en la educacién. Sin embargo, en
el estudio de las politicas no s6lo destacan los momentos relacionados con su diseno,
implementacién y evaluacién (Flores, 2008).

Los trabajos mds recientes han dado cuenta de diversos procesos de administra-
cién y gestion de las practicas sociales que fincan expectativas sobre las acciones del
usuario o destinatario de la misma. Santizo (2011) menciona que el modelo de redes
de politica ayuda a identificar un nivel macro (en donde se subrayan los procesos de
gobierno y las relaciones entre el Estado y la sociedad); el meso (donde analizan las
negociaciones entre diversos agentes e instituciones intermedios de la operacion poli-
tica) y el micro, en donde interesa la conducta de los actores. En este nivel se observan
las RS de las docentes, tomando como premisa que los lineamientos establecidos en
las reformas no tienen el mismo significado o representacion para los diferentes acto-
res del sistema educativo.

Para abordar el problema planteado, los significados del término “reforma educa-
tiva” para los docentes de la Escuela Primaria Cristobal Colén, durante el ciclo 2010-

2. Acuerdos como el dela “Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos”, celebrada en Jomtien,
Tailandia (1990); los trabajos de la “Comisién Internacional sobre Educacién para el Siglo xx1” pre-
sidida por Jacques Delors (1996); el “Foro Mundial sobre la Educacién” celebrado en Dakar (2000),
ademas de las recomendaciones explicitas de la Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

3. Pueden consultarse las Cumbres de Guadalajara (1991), Madrid (1992), Salvador de Bahia (1993),
Cartagena de Indias (1994), San Carlos de Bariloche (1995), Santiago (1996), Isla Margarita (1997) y
Oporto (1998).
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2011, se revisaron los trabajos de Barba (2010), Lépez y Tinajero (2009), Martin (1998),
Rodriguez y Salgado (2009) y Torres y Granados (2008), que permiten reflexionar so-
bre las reconfiguraciones de la practica docente y sus representaciones en los espacios
escolares, a partir de las reformas educativas. Al respecto se recuperalo que Popkewitz,
Tabachnik y Whelage (2007) han llamado “La era de la reforma escolar”.
En tanto que politica racional de intervencidn, la reforma es un elemento inte-
gral de la regulacién, el control y el gobierno del Estado. En este sentido, politica
(«policy») y accién politica («policing>») son conceptos epistemolégicamente
relacionados. Accién politica, en su origen francés y alemdn, se refiere a las téc-
nicas especificas mediante las que el gobierno, en el marco del Estado, permite a
los individuos ser utiles a la sociedad. (Foucault, 1988, p. 154 citado en Popkewitz,
1994, p. 106)
La cita previa ayuda a entender lo que se observa actualmente en el contexto mexica-
no; las reformas encabezadas por el Estado proponen un conjunto de procedimientos
u ordenamientos sobre la educacién, particularmente en el nivel basico que depende
directamente de la Secretaria de Educacién Publica, e incluyen diversos mecanismos
de disciplinamiento —en sentido foucaultiano— que organizan y administran la
ocupacion del espacio escolar, los tiempos y funciones de los profesores y personal
técnico; ademads intenta gobernar los cuerpos, hacerlos ddciles, de acuerdo con las
orientaciones técnicas e ideoldgicas a través del curriculo.

En el nivel micro, expuesto por Santizo (2011), es posible ver que en la practica
docente se encuentran las disposiciones de la politica educativa (policy) con las accio-
nes politicas (policing). La RIEB (como policy) se confronta con las rRs de las docentes
(como policing), esto se explica porque las representaciones e interpelaciones que las
docentes adjudican ala reforma son el resultado de una adecuacion del ordenamiento
estatal que produce una directriz de gobierno subjetiva. Entonces, es pertinente cues-
tionarse ;qué es lo que pasa cuando los contenidos de la reforma educativa (policy)
son resignificados y modificados en las rs (policing) por los actores que se consideran como
destinatarios?

Es aqui donde tiene mds importancia la figura del docente como sujeto que modi-
ficay contextualizalo que a nivel abstracto le presenta el Estado; las Rs muestran que la
respuesta de los sujetos no se vincula de manera directa y contundente con el mandato
de la politica (policy), sino de las interpelaciones y de las practicas docentes (policing).
En ese sentido se observara que en las Rs de las docentes s6lo se considera el cambio
curricular. Lo anterior se mostrara a partir de la interpelacion a la reforma escolar:
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[Esta] consiste en que, a partir de una practica de interpelacién, el agente se cons-
tituya como un sujeto de educacién activo incorporando de dicha interpelacion
algun nuevo contenido valorativo, conductual, conceptual, etc., que modifique
su practica cotidiana en términos de una transformacion o en términos de una
reafirmacién més fundamentada. Es decir, que a partir de modelos de identifica-
cién propuestos desde algun discurso especifico (religioso, familiar, escolar, de
comunicacién masiva), el sujeto se reconozca en dicho modelo, se sienta aludido o
acepte la invitacion a ser eso que se le propone. (Buenfil, 1993, pp. 18-19)
La respuesta identificatoria a la reforma no se da tal y como se espera desde la racio-
nalidad de la politica. Si bien se reconoce que subsiste cierta 16gica en donde “unos
grupos se organizan y disputan con otros [...] expresando sus valores y defendiendo
sus intereses en la escuela publica” (Tyak & Cuban, 2001, p. 22), hace falta ver cémo se
producen las interpelaciones de la reforma en los docentes de una escuela en particu-
lar; esto implica la conjugaciéon de muchos elementos: algunos siguen explicitamente
el flujo de la tendencia global, otros se introducen en el curriculo y en los programas
educativos; se interviene la parte psicopedagdgica, la filosofia, los principios, los codi-
gos axioldgicos, las racionalidades, las concepciones y las relaciones onto-epistémicas
de los sujetos educativos. Esta argamasa alimenta acciones politicas (policing) frente
alareforma (policy).

El andlisis de la interpelacion se desplegé en dos categorias de analisis interme-
dio: reforma regional en perspectiva, con ella se plantea que cada sujeto interpreta su
realidad de acuerdo con sus marcos referenciales y conceptuales, por lo cual no es
posible hablar de “la reforma” (aludiendo a la RIEB 2009), sino de varias reformas
educativas que afectan los contenidos curriculares, las practicas de ensefianza y a los
profesores que las implementan, entre otros. En este caso, es conveniente describir
las caracteristicas histéricas y particulares que se presentan en el Colegio Cristdbal
Colén en su seccion primaria, tratando de rescatar las légicas de razonamiento y sub-
jetividades que guian los procesos de ensefianza y aprendizaje, e identificar aquellos
elementos que juegan un papel central en la significacion que las docentes construyen
alrededor de la RIEB 20009.

El analisis sobre las Rs de la reforma educativa condujo a otra categoria interme-
dia efecto de cambio y progreso, retomada de una categoria que utiliza Foucault (1992)
llamada efecto de realidad, para senalar que las representaciones de las docentes
creen en lamejora en su prictica docente, consideran las transformaciones educativas
de manera positiva y observan muy poco sus contradicciones.
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Contexto escolar

Alo largo de la primera década del siglo xx se identifican diversos lineamientos de
politica educativa que intentan cumplir con los siguientes objetivos: lograr mejoras
en los sistemas escolares y enfrentar problemas centrales como el acceso, la equidad,
la calidad, la gestion efectiva, el financiamiento y la autonomia. Diaz Barriga e Inclan
(2001) mencioné que:
Los ultimos quince anos del siglo XX se caracterizan por el establecimiento de un
conjunto de reformas educativas que tienen una serie de metas comunes, entre las
que podemos mencionar: lograr una mayor equidad en el acceso a la educacidn;
mejorar la calidad del servicio ofrecido, asi como de sus resultados; establecer un
conjunto de sistemas que tiendan a informar alos usuarios (estudiantes, padres de
familia y sociedad) de los resultados de la educacién; revisar los contenidos que
se integran al curriculo y en algunos casos a los libros de texto; en menor medida
se busca incorporar los aportes de la psicologia del aprendizaje (generalmente los
vinculados con las llamadas ciencias cognitivas) a las orientaciones para el trabajo
docente. (s/p)
Diaz Barriga no s6lo analiza las orientaciones de la reforma, ademads se interroga por
qué los docentes no son los actores principales en estos movimientos y por qué pue-
de existir rechazo por parte de ellos. Estas preguntas anteceden a la investigacién
que se ha realizado con docentes del Colegio Cristobal Colon; ponen el acento en las
orientaciones “generales” de la reforma (policy) a partir de la busqueda por la calidad
y equidad —entre otras— sin observar a los sujetos involucrados y su contexto (po-
licing). En ese sentido, se ha planteado una reforma integral centrada en la adopcién
de un modelo educativo basado en competencias que responda a las necesidades de
México en el siglo XX1 (SEP, 2011), con miras a lograr mayor articulacién y eficiencia
entre preescolar, primaria y secundaria.*
El Programa Sectorial de Educacién plante6 “elevar la calidad de la educacién
y que los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para

4. Esinteresante observar las finalidades de las reformas en los niveles preescolar (2004):“La refor-
ma curricular de la educacién preescolar tiene como finalidad contribuir a la transformacién y al
mejoramiento de las pricticas pedagégicas y de las concepciones que las sustentan” (SEP, 2010, p. 27).
Por su parte, en el ciclo de secundaria se pretende asegurar a los jévenes (cuya edad oscile entre 12 y 15
afios) “una formacién pertinente y de calidad que les permita ingresar al sistema de educacién media
superior” (SEP, 2010, p. 29).
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tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional” (sEp, 2007, p.
11), y se suma al proyecto de articulacién de la educacién basica. Con esos anteceden-
tes la RIEB 2009 pretende que el transito por el nivel basico sea continuo, formativo y
de calidad, con los siguientes objetivos:
Elevar la calidad de la educacién para que los estudiantes mejoren su nivel de
logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y
contribuyan al logro nacional. Los criterios de mejora a la calidad deben aplicar-
se a la capacitacién de profesores, la actualizacion de programas de estudio y su
ensefianza y recursos didacticos. Un rubro que se atendera es la modernizacién y
mantenimientos de la infraestructura educativa, asi como lograr una mayor arti-
culacién entre los tipos y niveles y dentro de cada uno de ellos. (SEP, 2009)
Paralograr el desarrollo de competencias, segtin la SEP, se destaca la necesidad del uso
eficiente de herramientas para pensar, como el lenguaje, la tecnologia, los simbolos y
el propio conocimiento; la capacidad de actuar en grupos heterogéneos y de manera
auténoma; se enfatizan temas relacionados con la actualizacién de los programas de
estudio y sus vinculos con la capacitacién docente. A partir de estos enunciados la
politica intenta interpelar a los docentes hacia la mejora educativa en las instituciones
escolares.
La escuela donde se realizé esta investigacion es una institucién privada de ins-

5 creada en 1944 y cuenta con seccién primaria desde esa misma

piracion cristiana,
fecha. A pesar de que la educacién tradicional se considera superada y de que ya
se han promulgado diversas reformas educativas (las dos mas recientes fueron: el
Acuerdo Nacional de Modernizacion de la Educacién Bésica en 1993° y en 2008, la

Alianza por la Calidad de la Educacién),” en esta escuela atn se identifican diné-

5. Lainstitucidén, cuenta con una plantilla, en su seccion primaria, de 24 docentes titulares, tres coor-
dinadoras académicas, una directora, tres docentes de Educacién Fisica, seis en el drea de inglés y dos
de musica.

6. Asi, en 1992, la decisién politica de reformar la educacion se estructuré en tres lineas: la reorgani-
zacion del sistema educativo mediante la descentralizacién yla inclusion de la participacion social; la
reformulacion de contenidos y materiales educativos —que se ha traducido en la reforma curricular
y pedagdgica de la educacién bésica y la formacion de maestros méds importante de la segunda mitad
del siglo veinte—, y larevaloracién de la funcién magisterial en la cual destaca el “Programa de carre-
ra magisterial” como un mecanismo de promocién horizontal de los maestros (Zorrilla, 2002, p. 5).

7. La firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica (ANMEB), que en
1992 celebraron el gobierno federal, a través de la Secretaria de Educacién Publica, los gobiernos es-
tatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), ha sido punto de referencia
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micas que no corresponden a las propuestas pedagdgicas y politicas mds recientes.
Por ejemplo, en lo que respecta al proceso de ensefanza y aprendizaje, se trabaja
un “Sistema Personalizado” (Faure, 2011)® donde se fortalece el binomio disciplina-
aprendizaje.” Aunque esto debia abolirse de la escuela, al menos en lo que dicta la
penultima reforma (1993), en este colegio se seguia considerando al examen como
instrumento de medicion.

Las practicas pedagégicas identificadas en el Colegio Cristébal Colén se afian-
zaron en la memorizacién de conceptos vinculados a los exdmenes; su persistencia
forma parte del tejido de las Rs construidas por las docentes en torno a lo que deben
ser la educacidn, el aprendizaje y la ensefianza. En tal escenario, después de aproxi-
madamente 30 anos, arribé la RIEB 2009, cuyo cardcter restrictivo y obligatorio exige
repensar las estrategias y concepciones sobre la educacién.

En esta investigacion se pudo reconocer que las docentes fueron interpeladas por
la reforma en el terreno didactico-curricular que concierne a sus practicas de inter-
vencion; ahora es momento de explicar las RS desde su lugar de enunciacién. En este
sentido, cabe mencionar que las practicas pedagdgicas solian estar mediadas por un
método personalizado, donde el alumno era el protagonista pero trabajaba de forma
individual; s6lo cabia el silencio, aspecto que las profesoras apreciaban y procuraban
en todo momento; las acciones estaban centradas en la resolucion de ejercicios indica-
dos en el libro de texto, por ejemplo; la columna vertebral que guiaba los procesos de
ensenanzay aprendizaje era el contenido. Sin embargo, con lallegada de la RIEB 2009
se introdujo un giro importante en esa dindmica y en los recorridos didacticos a los
cuales estaban acostumbrados; la RIEB demanda centrarse en la competencia, no sélo
en ver temas, sino identificar que se cumplan los aprendizajes esperados.

de la transformacion educativa de los ultimos tres lustros. Mediante este acuerdo se establecieron
tres grandes lineas de politica educativa: la profesionalizacién y evaluacion de los profesores e insti-
tuciones educativas, la reorganizacion del sistema y la reformulacién de los planes y contenidos de los
materiales educativos (Amador, 2011).

8. Elsistema de educacion personalizada estd basado en una visién holistica de la persona y de sus
necesidades sociales y culturales. Las metodologias y lecciones no pueden ser separadas del todo
de este fundamento psicolédgico y filoséfico. Sin embargo, con creatividad se pueden adaptar ciertos
aspectos del sistema de educacién personalizada (Ep) para incorporarlos en proyectos educativos de
otro estilo.

9. Enlo que respecta ala disciplina, ésta era central; a los alumnos se les exigia el silencio como re-
quisito para trabajar, ademds el no estar parados para que, de esta manera, pudieran concentrarse y
aprender mejor.
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En este contexto, la interpelacion de la reforma como cambio curricular fue evi-
dente; las docentes confrontaron sus practicas vigentes con los nuevos lineamientos
en tareas relacionadas con la planificacién y en el aprendizaje, ya que las practicas
educativas previas a la reforma se basaban en el contenido. Los cursos de actualiza-
ci6én anuales estaban orientados a que las docentes llevaran a cabo el método perso-
nalizado de manera fiel y homogénea, lo mds significativo en el papel de las docentes
consistia en revisar los trabajos y asesorar a los alumnos. Es asi como esta reforma
modificé sustancialmente la dindmica e impacto las propias representaciones docen-
tes en torno al acto de aprender.

Procedimientos de investigacién

En esta seccion se presentan los criterios de seleccion de informantes, el andlisis del
proceso de interpelacion mediante dos categorias intermedias: reforma regional en
perspectiva y efecto de cambio y progreso. En cada una se ofrecen los testimonios y
cuadros analiticos que permitieron arribar a las representaciones prevalentes en las
entrevistadas.

Selecciéon de informantes y técnicas de acopio de datos

Como ya se comentd, este articulo expone el resultado de una investigacién que ana-
liz6 las Rs de docentes de educacidon primaria sobre la RIEB 2009 a partir de los proce-
sos de interpelacion. En esta seccion corresponde presentar los procedimientos meto-
dolégicos: en este estudio cualitativo participaron seis informantes clave del Colegio
Cristébal Coldn, ubicado en el puerto de Veracruz, durante el ciclo escolar 2010-2013;
la recopilacién de datos se realizé mediante entrevistas y un grupo focal.

Se realizaron entrevistas para que los participantes expresaran sus experiencias.
En primer lugar se hizo una prueba piloto, con docentes de educacion primaria en di-
ferentes escuelas de Veracruz, que es un contexto cercano al de la investigacion; gra-
cias a esto se pudo observar la viabilidad de esta técnica para recuperar informacién
valiosa. La guia de entrevista consté de doce items, los cuales se formularon con el fin
de conocer las representaciones de las docentes en torno ala RIEB 2009. Otra técnica
que se utiliz6 para recolectar la informacién fueron los grupos focales. Se realizé un
grupo con seis docentes de la escuela primaria Cristobal Colén, uno de cada grado. El
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grupo focal se realiz6 en dos sesiones;'® cabe mencionar que éstas giraron en torno a
los temas planteados en la entrevista, ademads se hicieron registros anecdéticos para
poder contrastar y triangular la informacién recabada.

El primer criterio de seleccién de informantes fue que su preparacion profesional
minima correspondiera al grado de licenciatura en educacién o 4reas afines.'’ En el
momento de realizar la investigacion se efectuaba la capacitacion por parte de la sep
mediante un diplomado por competencias. Considerando esas condiciones como un
factor que podria incidir en las representaciones de las docentes y los procesos de
interpelacién, se determiné elegir a docentes que hubieran terminado el diplomado
(dos), asi como otros (dos) docentes que estuvieran en el proceso de capacitacién atn
sin concluir y finalmente otros (dos) que no lo hubieran recibido. Esta seleccién se
realiz6 porque era necesario reconocer las RS que estaban ya cristalizadas, pensando
que existe un nucleo duro de la representacién que entra en contacto con la reforma
educativa. Enla Tabla 1 pueden observarse algunas caracteristicas de los informantes:

Tabla 1. Caracterizacion de las docentes

. . Anos de .,
Nombre Licenciatura . . Capacitacion en la reforma Sexo
servicio
. , Dos sesiones del Diplomado por .
MN. Entrevista1  Pedagogia 18 . P P Femenino
competencias
. . Diplom rcom nci .
MS. Entrevista 2 Educacidn 19 pg ado por competencias Femenino
finalizado
. Ciencias de la Diplomado por competencias .
MM. Entrevista 3 ., 23 P . P P Femenino
Educacion finalizado
. ., L ion | Diplom r .
ML. Entrevistasa  Educacion Primaria 5 Dos sesio e.s del Diplomado po Femenino
competencias
MC. Entrevistas5  Educacidn Primaria 12 No ha recibido ningun curso Femenino
MG. Entrevista6  Educacion Primaria 20 No ha recibido ningtin curso Femenino

Fuente: Elaboracién propia.

10. Cada sesién duré6 una hora, el espacio para efectuar dichas actividades fue el Colegio Cristobal
Colon.

11. Cabe decir que la institucién cuenta con una plantilla de 24 docentes encargados de grupo y seis
en el drea de inglés.
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Las seis profesoras tenian como experiencia laboral entre cinco y 23 afios, lo que per-
mite inferir que, a excepcién de una, cinco de ellas ya habian tenido contacto con
alguna reforma educativa (la de 2009 es la més reciente). Cabe mencionar que dicha
seleccion se realizé para contrastar las Rs de las participantes; interesa saber como
fueron interpeladas por la reforma, aun cuando ellas no tuvieran “conocimientos” y
referencias explicitas emanadas de los lineamientos oficiales.

Con esta seleccion se intentaba visibilizar los argumentos de las docentes para
analizar cdmo a pesar de no tener informacion clara sobre la RIEB 2009, ya habia
un imaginario que hacia referencia a la reforma. Es decir, a pesar de que podria
existir cierto nivel de desconocimiento (al menos en las docentes que no asistian
al diplomado o aquella que participaba por primera vez en una reforma educativa)
y ala escasa practica dulica vinculada con las competencias, de entrada, la reforma
era un hecho. Con lo anterior se exploraba la posibilidad de que las representacio-
nes de las docentes ya aludieran a la reforma. En el grupo focal se abordaron dos
dimensiones de analisis: a) los conocimientos de las docentes respecto del conte-
nido de la reforma y su operacién y, b) la interpelacién que las docentes tienen con
la RIEB 20009.

Andlisis de datos y categorias intermedias

Sibien, el contexto actual de las docentes se vincula con la RIEB 2009, los testimonios
dieron cuenta de que en la interpelacion se entrecruzan diversos procesos y politicas
educativas previas, que también fueron definidas como reforma (particularmente las
de 1993 y 2008), también se reconocieron ciertas lineas de accién que al articular-
se con las Rs dan paso a formas de significacién particular que pueden considerarse
como acciones politicas (policing) de los docentes, debido a que se produce una re-
forma en perspectiva, que puede ser acorde o no al contenido expresado en los linea-
mientos politicos.

En la investigacion se identificé que las Rs construidas por los docentes alrede-
dor del significante “reforma” fueron positivas en el sentido que implican cambios
favorables (efecto de cambio y progreso), aunque se observaron animadversiones por el
desconocimiento o por la ruptura de paradigmas ya sedimentados. Por ejemplo, las
RS de las docentes entrevistadas asociaron la reforma a un cambio radical en el 4m-
bito curricular, cuestionaron sus representaciones sobre los procesos de ensefianza y
aprendizaje y el papel del docente a partir de la reforma.
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El andlisis sobre la interpelacion de la reforma se realizé con dos categorias, re-
forma regional en perspectiva y efecto de cambio y progreso, interrogandose ;desde qué
lugar u horizonte de enunciacién han sido construidos los discursos de las docentes
sobre la reforma educativa?

Alresponder la interrogante se identificé que no existe “una Reforma” sino diver-
sas “reformas”; lalégica que subyace es la de entender al docente como un sujeto, cuya
historicidad se encuentra atravesada por racionalidades determinadas. En este senti-
do, se pudo observar como en el Colegio Cristébal Coldn, la reforma se concreté en el
concepto de competencia, aunque los testimonios no muestran con claridad cémo se
simboliza este ambiguo significante.

Aungque el trabajo aborda la RIEB 2009, los datos encontrados muestran una se-
rie de representaciones “positivas” que circulan en torno a las reformas educativas
previas. No cabe duda que estos significantes poseen una fuerte carga simbdlica; por
ejemplo, en varios comentarios las docentes senalan que “ahora el alumno seria acti-
vo en su aprendizaje”, aspecto ya retomado por el Plan de estudios 1993 con su fun-
damento constructivista. También se encontraron testimonios donde las docentes
expresan que los alumnos “ahora son mds libres y participativos”, sin embargo, esta
consideracion no es novedosa. Tampoco existe novedad al sefialar que la evaluacién
es formativa y que no sélo se debe tomar en cuenta la prueba; esa idea ya se habia
expresado desde reformas anteriores a la RIEB 2009. Las entrevistas mostraron que
incluso antes de tener un conocimiento de fondo o dato concreto, las docentes aso-
ciaron la reforma a un imaginario de plenitud sin que aparezcan saltos, ausencias ni
borramientos.

Ademds se les cuestion6 sobre lo que para ellas significaba una “reforma educa-
tiva”, sin hacer referencia a la RIEB 2009. En su respuesta se evidenci6 la fuerte carga
significativa que este término posee al ser un elemento que articula simbdlicamente
una fuerte idea de progreso, calidad y avance en materia educativa. El siguiente testi-
monio ilustra lo anterior:

MM: Bueno, para mi, eh... una reforma es hacer cambios en... en cuestion de la
educacion, en cuestion de las actividades, de la planeaciones, y siendo una reforma
educativa va a buscar un beneficio paralos nifios que estamos formando.
Para la maestra MM pareciera que la reforma se concentra en las planeaciones didécti-
cas; en su testimonio no se identifican aspectos que hagan referencia ala articulacién
de la educacion bésica, pierde de vista las nuevas légicas de razonamiento que deberia
implicar para ella el trabajar bajo el enfoque manejado en la RIEB. Lo anterior intenta
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ilustrar las Rs que poseen las docentes sobre el significado de una reforma educativa,
dotédndola de elementos ideales que siempre van dirigidos hacia el progreso, la mejora,
el cambio positivo; en los testimonios se pueden rastrear ideas en donde se considera
como un sinénimo de una reforma propositiva, adecuada y correcta.

Reforma regional en perspectiva

Como se mencioné en los apartados previos, las RS de la reforma educativa se cons-
truyen a partir de las relaciones de los sujetos con sus entornos y practicas educativas
(por lo tanto, se inscriben en el terreno del policing), también se senalé que las do-
centes responden de manera heterogénea a un llamado o interpelacion de la reforma
educativa. La categoria reforma regional en perspectiva es un constructo utilizado para
expresar ciertas respuestas interpelatorias de las docentes. Es importante mencionar
que esta categoria retoma las ideas de Fuentes (2006), quien, desde una mirada dis-
cursiva, propone la existencia de hegemonias regionales:
[Esta idea] pretende dar cuenta de una forma de ordenacién, histéricamente
situada, de un determinado espacio discursivo, en el cual predomina la fluidez
significante; de tal manera que los niveles de sedimentacion son débiles y como
contraparte la contingencia predomina sobre las posibilidades de ordenacién de
dicho 4mbito discursivo. (p. 247)
Lalégicaanterior aplicada al imbito dela RIEB 2009, se presenta como reforma regional
en perspectiva; las docentes enuncian diversas representaciones de la RIEB cuyos pun-
tales no solo dependen de las demandas explicitas de los planes de estudio, también
se encuentran asociadas a las experiencias escolares previas que se han implementado
en el Colegio Cristébal Colén. En ese sentido, esta categoria alude al diferimiento'* de
los significados construidos, ya que la fluidez en el tiempo y el espacio afectalas rs de
las docentes respecto de la RIEB 2009 en la escuela; por tanto, no se puede hablar de
una sola reforma, sino de diversas reformas regionales. Ademds, las representaciones
dependen directamente de la interpelacion de la reforma a las docentes. El trabajo con
esta categoria, se realiz6 a partir de dos preguntas:

12. Por diferimiento se alude al proceso de asignacién de un sentido predominante a un significante, el
cual no permanece fijo de una vez y para siempre. Esta ocupacion del significante se realiza por relaciones
de sustitucion y contigiiidad. Es decir, este proceso de diferimiento ocurre cuando existen procesos de
condensaciones y desplazamientos por los cuales un significante puede articularse con otros integrando
una cadena discursiva mediante un mecanismo de inclusién-exclusion del sentido (Cabrera, 2011).
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a. ¢Cuales son los cambios mds significativos que expresa la RIEB que impactan
directamente el trabajo docente?, y
b. ;Cuadles han sido las acciones que se ha necesitado implementar para poder
adoptar el modelo por competencias de la RIEB 2009 en la Escuela Primaria
Cristobal Colén del Puerto de Veracruz?
Las respuestas obtenidas fueron diversas, a modo de sintesis, en la Tabla 2 se ofrecen
los siguientes testimonios recuperados de las entrevistas para dar cuenta del énfasis
en los cambios curriculares identificados por las docentes.

Tabla 2. Cuadro de categorias: Reforma regional en perspectiva

Interpelacion: A partir de modelos de identificacion propuestos desde algin
discurso especifico (religioso, familiar, escolar, de comunicacién masiva), el
sujeto se reconoce en dicho modelo, se sienta aludido o acepte la invitacién a
ser eso que se le propone

Categoria

Reforma regional en perspectiva: ordenacion, histéricamente situada, de un
determinado espacio discursivo; los niveles de sedimentacion son débiles

y como contraparte la contingencia predomina sobre las posibilidades de
ordenacién

Sub-categoria

Testimonio Procesos identificados R.S.

MM: Bueno, para mi, eh... una reforma es hacer cambios
en... en cuestion de la educacion, en cuestion de las
actividades, de la planeaciones, y siendo una reforma
educativa va a buscar un beneficio para los niflos que

estamos formando.

MS: Ok, definitivamente cambiar el plan de trabajo lo - Modificaciones
teniamos a lo mejor de alguna forma muy... digamos, muy institucionales
pasivo, pues, ;no? (normativas) a partir

de la reforma Planeacién
« Cambios pedagdgicos

y didacticos producto

de la reforma

MS: Yo creo que actualmente el nifio debe ser totalmente
activo, totalmente activo en todos los... en todos los
sentidos, en todos los aspectos.

MM: Eh, en el sistema que llevamos aqui en el Cristébal
Coldn, este [eh] plan, en la planeacién, se ha ido
cambiando, se han hecho algunas reformas.

MC: Bueno, se han implementado, se ha hecho un cambio
en lo que es el plan, se ha cambiado también el trabajo.

Fuente: Elaboracién propia.
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Las respuestas anteriores asocian la reforma con cambios curriculares,; una de las
modificaciones identificadas por las docentes tiene relacién con la planeacién didécti-
ca, que corresponde a los procesos pedagdgicos pero sin observar el marco normativo
de la RIEB 2009. En otros casos, la reforma pasa del dmbito normativo y se traduce
como cambio o accién educativa, lo cual se remite a la policing, ya que implica que la
docente asume acciones politicas al introducir una representacién singular (aparente-
mente aislada) frente al mandato “integral” de la RIEB. Otra de las RS que emergié fue
el cambio del papel del alumno, pues fue gracias a esta reforma como se logro.

MS: Yo creo que actualmente el nifio debe ser totalmente activo, totalmente activo

en todos los, en todos los sentidos, en todos los aspectos.
Al entrevistar a las docentes se observa una referencia constante a los alumnos; en
las RS se asocia la reforma con los beneficios que recibirian los nifos; las docentes no
se perciben en el centro de RIEB. Este punto es muy importante, porque el discurso
de mejora procedente de la reforma educativa (policy), invita a elevar la calidad de
la educacién y de transformar al pais; en este sentido, las docentes perciben que son
convocadas a cambiar sus pricticas cotidianas y con esas RS dan sentido a su accién
docente, generando cursos de la politica educativa subjetivados (policing) que no son
totalmente congruentes con la reforma.

Efecto de cambio y progreso

Esta categoria retoma lo que Foucault llam¢ efecto de realidad; esta logica se refiere
alaidea de cambio sustancial, innovacién y progreso. Es necesario reconocer que la
RIEB 2009 es un discurso que se propone como una representacion legitima y hege-
monica que, al diseminarse en las representaciones de las docentes, introduce una
modificacién en la forma en que éstas miran su realidad educativa. El efecto de cam-
bio que introduce la reforma puede significarse como “innovacion”; parece que en la
reforma todo es novedoso (efecto de cambio) y que en estos momentos la educacién
mejora notablemente (efecto de progreso). Uno de los efectos de realidad observados
consiste en fortalecer la “creencia” de que la RIEB 2009, por si misma, es capaz de
generar progreso educativo, como si esto no se debiera a la labor que el docente debe
realizar al interior de las aulas. Lo paraddjico radica en que se presenta a las docentes
una reforma integral que introduce cambios en las directrices que organizan la edu-
cacién basica (policy) pero que dirige su atencién a los cambios en la didéctica y en las
practicas curriculares (policing).

Revista de Investigacion Educativa 22 216
enero-junio, 2016 | ISSN 1870-5308

Instituto de Investigaciones en Educacion | Universidad Veracruzana



C PU Reforma educativa como cambio curricular:
representaciones de docentes en una escuela primaria

Dulce Cabrera Hernandez, Rodolfo Cruz Vadillo

Rescatando datos obtenidos del grupo focal, se cuestioné: ;Cudles son los cam-
bios mds significativos de la RIEB que impactan directamente el trabajo docente?
Ademas se interrogo sila reforma presentaba una forma de trabajo 6ptima para que el
nino aprendiera, es decir, si el proceso de ensefianza y aprendizaje que ésta plantea es
el correcto para lograr el aprendizaje significativo:

ML: Mmmm... bueno, yo creo que si, siempre y cuando se utilicen, ora si que todo
lo que se esta estableciendo en esta reforma, ;no?
Para las entrevistadas, la reforma, por haber sido aprobada, contiene un saber legi-
timo, se observa un “efecto de cambio y progreso”. Aunque en el discurso de las do-
centes no se observa un conocimiento profundo de la misma, ellas consideran que es
apropiada en todos los aspectos, agregando que si algo falla no es porque la reforma
presente debilidades, sino que las docentes no utilizan los recursos, estrategias y pro-
puestas que ahi se plantean. Cuando se les cuestioné sobre los algunos novedosos que
podian identificar en la reforma, las entrevistadas sefialaron elementos que ya habian
sido incorporados en la reforma de 1993 pero que a ellas les parecian innovadores:
ML: Si hay, este... muchas cosas novedosas aparte de la evaluacién, principalmen-
te los libros que venian de una manera muy diferente, con ejercicios que el nifio
solo resolvia y alo mejor el maestro no era muy participe.
Laidea de progreso es preponderante, pues la reforma, se considera un avance acadé-
mico en los libros de ensenanza, aunque todavia no se haya realizado un seguimiento
sobre su implementacién y desarrollo. En la Tabla 3 se incluyen los testimonios y los
procesos identificados por las docentes; en ellos se observa a simple vista el efecto de
cambio y progreso que adjudican a la reforma.
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Tabla 3. Cuadro de categorias: Efecto de cambio y progreso

Interpelacion: A partir de modelos de identificacion propuestos desde alguin
discurso especifico (religioso, familiar, escolar, de comunicacién masiva), el
sujeto se reconozca en dicho modelo, se sienta aludido o acepte la invitacién a
ser eso que se le propone (Buenfil, 1993, pp. 18-19).

Categoria

Sub-categoria Efecto de cambio y progreso: efecto de realidad

Testimonio Procesos R.S.

MS: Yo creo que una. .. una de las partes novedosas, digdmoslo asi, es la forma de
la evaluacidn, ;no? Que estd hablando de una evaluacién continua ahora, donde
tial nifo lovasa[...] lo vas a evaluar de una forma, digdmoslo asi, como dice

la palabra, continua, no solamente con un. .. con un examen escrito que de ahi
vas a partir la calificacién para sus [....] su boleta, ;no? 0 su nota, sino a través de
una evaluacién continua como lo marca la RIEB, con. ... con el uso de portafolios,
de... de proyectos, de evidencias, sobre todo de que. .. de que él participa, hace
y deshace dentro de su aula y fuera del aula, ;no?, con lo que aprendes.

MM: Si, realmente si hay cosas novedosas en cuestion de que dentro del aula
el nifio, eh... yanova aestar, eh... copiando en el pizarrdn, o copiando una
leccién, sino que el mismo libro lo va llevar y las competencias, que plantea la
reforma, eh. .. hace que el nifio sea un nifio activo, eh. .. trabaje en equipo,
sepa colaborar con sus comparieros, trabajar , escuchar opiniones, es un nifio
mas abierto, més independiente, eh. .. se va haciendo mds responsable de lo
que hace.

Creencias de
innovacion y
dinamismo
Cambios
significativos que
ML: Si hay, este. .. muchas cosas novedosas aparte de la evaluacién, llevan a la calidad
principalmente los libros que venian de una manera muy diferente, con ejercicios educativa en el
que el nifio solo resolvia y a lo mejor el maestro no era muy participe. trabajo aulico

Mejora

ML: Mmmm. .. bueno, yo creo que si, siempre y cuando se utilicen, ora si que todo
lo que se estd estableciendo en esta reforma, jno?

MN: La RIEB 2009 e, pues, un sistema que se encarga de mejorar la educacion en
este sentido el en cuestiones del. . . mejoramiento académico para lograr mejores
resultados en el proceso de ensefianza aprendizaje de los alumnos.

ML: Bueno yo sé que es para mejorar, este, 0 para ayudar a los, a los nifios a
desarrollar sus habilidades, j;no? Es un. .. pues ahora si que es una nueva reforma
que nos ayudard a eso, a ellos, despertando las capacidades que los nifios tienen,
que no, que muchas veces no sabes o en. .. 0 en la manera en que se ha estado
trabajando, antes no sabiamos cdmo desarrollarlas.

Fuente: Elaboracién propia.
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En los testimonios se identifica un “efecto de cambio y progreso”, pareciera que la
promulgacion de la reforma automaticamente introduce un cambio en las practicas
pedagoégicas. Sin embargo, cuando se cuestiona si en la escuela se estd llevando a cabo
la reforma, se reitera la falta de acciones encaminadas hacia este objetivo.
MM: Aqui en el colegio apenas estd empezando, o sea, empez6 con la evaluacién
y se estd haciendo, bueno, se puso en marcha pero se van a hacer cambios o que
todavia no se lleva a cabo la reforma, estamos empezando a hacerlo.
Las rs de las docentes no son totalmente coherentes: si bien se reconoce la necesidad
de cambiar su practica habitual, al momento de reflexionar sobre la escuela ellas creen
que esto va a suceder en el futuro —cuando se realice la reforma.
Enlos testimonios de las docentes se identificé que no se cuenta con conocimien-
tos profundos sobre la RIEB 2009 0 que no se trabaja con ella, sin embargo, no deja de
ejercer un efecto de mejora, aparentemente las docentes alcanzan logros educativos
por el hecho de reconocer la existencia de la reforma. En este sentido, se producen
acciones politicas (policing) que intentan responder al lineamiento oficial (policy). No
obstante, las maestras no han podido evidenciar cambios, no han trabajado comple-
tamente con las estrategias que se recomiendan. Por ejemplo cuando se les cuestiond
sobre si ;creen que con el plan anterior no se retomaba nada de esto o de verdad esto
es mds nuevo?, una docente menciono:
Ms: No, yo creo que eso siempre ha existido, eh, lo que pasa es que le han ido
cambiando los nombres, ;no? Porque, pues, bueno, eh, de acuerdo a mi expe-
riencia docente, que ya son algunos afios (Risas), eh, yo recuerdo que si lo habia
manejado, pero con otro tipo de nombres, ;no?, Con otros titulos; sin embargo,
pues, bueno, los maestros de alguna manera nos hemos ido, eh, dejando, cayen-
do digamos en la pasividad con los nifios y no ponerlos un tanto activos, y de
alguna forma ahora esta reforma o esta RIEB eso pretende, ;no?, que de verdad
nosotros los maestros nos apliquemos con los nifios con los... este, con los es-
tudiantes, para que ellos realmente se enfrenten a situaciones de... problemas
cotidianos.

Por otro lado, alo largo del discurso de las docentes entrevistadas se ve el uso de nue-

vos insumos lingiiisticos como transversalidad, competencias, etcétera; por ejemplo

se observa lo siguiente en el testimonio de Mc:
Mc: Eh... bueno, ahorita lo que se trata de que los nifos por la... a través de las
competencias y a través de la transversalidad, de los... con... delos, este, de los...

de las materias, que esto ayude a que tengan un mejor aprendizaje.
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Si bien son elementos de la reforma, tampoco son explicitados ni realizados por las

docentes, dando asi un efecto de cambio, que pareciera sustancial pero que no se con-

creta en las practicas escolares.

Las representaciones prevalentes

A partir de los testimonios anteriores y considerando los hallazgos logrados con dos

categorias intermedias, es posible analizar lo siguiente:

a.

Se observa que la reforma (SEP, 2009) interpela a las docentes, es decir, las
llama a hacer frente a diversos cambios curriculares, metodolégicos y didéc-
ticos, dota de nuevos insumos lingiiisticos.

Crea un efecto de cambio y progreso, ofrece un escenario que conduce hacia
la mejora continua. Aqui el significante reforma se representa como ideal de
plenitud.

En algunos casos la respuesta a la interpelacion es exitosa y logra que las
docentes se identifiquen con el mandato de la RIEB, que se vincula precisa-
mente con la formacién de alumnos competentes para resolver problemas.
Sin embargo, predomina una mirada tecnicista sobre el trabajo educativo, al
inscribirse en el terreno didactico-curricular.

Al mismo tiempo, hay otros planos de la reforma en los que no se logra una
identificacién plena por parte de las docentes, ellas no realizan adecuaciones
profundas a sus significaciones y concepciones en torno a lo educativo; lo
anterior se corrobora con los testimonios en donde las docentes afirman que
las practicas no han cambiado. En ese sentido, las Rs pueden considerarse
como acciones politicas al mostrar la intervencién de las docentes en la resig-
nificacién de la reforma y producir formas de gobierno subjetivas (policing),
“reformas regionales en perspectiva”.

La reforma adquiere distintos significados en cada institucién; la escuela
Cristobal Coldn posee una historiay costumbres sedimentadas que permean
la forma de interpretar y explicar la realidad de las docentes, estos elementos
entraron en contacto con la RIEB 2009, asi, la produccién de rs sobre la refor-
ma es el resultado de su imbricacién.

Como parte de los resultados de la investigacion se reconoce que las docentes
representan a la reforma como un modelo educativo que trae consigo nuevos
términos, metodologias, estrategias, materiales que al final se traduciran en
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mejoras para los alumnos; en los testimonios unicamente aluden al modelo
como parte de la politica, dejando fuera la filosofia, principios y logicas que
razonamiento que subyacen en la misma.

Consideraciones finales

En este articulo se ha mencionado que los ordenamientos politicos establecidos por
parte del Estado no s6lo obedecen a condiciones particulares de una nacidn, sino que
muchas veces responden a instancias y tendencias internacionales (Maldonado, 2005;
Santizo, 2011). A partir de este estudio ha sido importante ponderar que muchas ve-
ces, cuando se hizo referencia a la reforma como proyecto macro, se toma al diseno
de la policy como tarea principal; empero, al observar en el nivel micro de la politica
c6mo los usuarios implementan dicho ordenamiento, es posible visibilizar cémo se
da lugar a la policing. Sin duda ambas mantienen relacién, pero no necesariamente
presentan correspondencia.

Este ha sido uno de los planteamientos de base en la investigacion, y al partir de él
se ha sostenido que la RIEB como ordenamiento (policy), intenta producir cierto tipo
de procesos educativos. Empero, a lo largo de este trabajo se ha visto como desde los
destinatarios, las docentes de la Escuela Primaria Cristébal Colén, también se produ-
ce una politica de gobierno subjetiva (policing); al entrar en contacto con la reforma
se procura responder a un mandato o interpelacion que lejos de significarse como
una reestructuracion del sistema de educacién bésica (integral y articulado desde el
preescolar hasta la secundaria) se ha representado como un cambio en los procesos
didacticos. Es decir, las diversas reformas en perspectiva significadas por las docentes
informantes se inscriben en el terreno de los cambios curriculares.

Las adecuaciones, reconstrucciones y posibles modificaciones introducidas por
las docentes (desde el plano testimonial) no sélo son practicas educativas, también son
formas de accidn politica porque recrean condiciones particulares para el “cambio edu-
cativo”. Las Rs de las docentes son construcciones intersubjetivas, donde los valores, lo
ético, lo epistemoldgico y lo ontoldgico se tejen desde un lugar de enunciacion; en ese
sentido, es el contexto lo que permite que las docentes construyan una representacion
especifica sobre la reforma. En los testimonios analizados muestran que, a pesar de las
referencias a una reforma especifica como la RIEB, este significante alberga multiples rs,
en donde predominan sentidos asociados al cambio curricular y a la mejora educativa.
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Este trabajo indago sobre las representaciones mas significativas para las docen-
tes, aunque se encontraron rastros de reformas previas como la de 1993, las docentes
no mostraron indicios de que la propuesta politica y normativa de 2009 se hubiera
instalado en su contexto inmediato, produciendo inconsistencias o incongruencias
en su posicionamiento docente frente a la RIEB 2009. Por un lado se observé cierta
receptividad a la reforma porque “contiene” elementos nuevos (competencias) y, pa-
raddjicamente, las docentes mencionaron que las novedades de la reforma en realidad
no eran inéditas, pues se relacionaban con los “cambios anteriores” (aludiendo a la
reforma del 93). ;Cémo es posible que la reforma se presente novedosa con elemen-
tos que para ellas ya eran conocidos? Las docentes entrevistadas no percibieron estas
contradicciones y el proceso de identificacién que se produjo por la interpelacion de
la reforma las invitaba a mejorar su planeacién didéctica, pero no tuvo fuerza para
orientarlas hacia el fin politico y normativo explicitado en la RIEB 2009, que apunta
haciala calidad y a la articulacién de la educacion basica.
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Apéndice

Guion de entrevista

:Qué esla RIEB 2009?

:Cudles son los cambios mas significativos de la RIEB que impactan directamente
el trabajo docente?

:Cudl es el nuevo rol del maestro en la RIEB?

:Cuaél es el nuevo rol del alumno?

:Qué es trabajar bajo un enfoque por competencias?

:Cree que era necesaria la reforma?

:Le agrada que se den reformas en el plano educativo?

:Cudles son las debilidades que considera presenta la RIEB?

:Cudles son las fortalezas de la RIEB?

:Cudles son las mejoras que le haria a la RIEB?

;Cuadles han sido las acciones que se han necesitado implementar para poder
adoptar el modelo por competencias de la RIEB 2009 en la escuela primaria Cristobal
Colén del Puerto de Veracruz?

:Cudl ha sido la capacitacién que ha recibido para hacer frente a la RIEB?
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