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Desde fines de la década de los ochenta y comienzos de los noventa, se produjo en América La-
tina una serie de cambios que permitian vislumbrar un panorama desafiante para la educacién
regional. En ese contexto, nos proponemos reconstruir el escenario politico-educativo latino-
americano y argentino, con el fin de comprender los desafios y los cambios que debe enfrentar
la educacién superior actual. Para alcanzar nuestro propoésito, en las paginas siguientes anali-
zaremos el modo en que se fue configurando una nueva agenda educativa en el contexto de las
politicas globales de los anos noventa. Paralelamente, haremos referencia a un caso particular:
la educacion argentina. Teniendo como marco referencial los cambios que se gestaron en esa
épocay proyectandonos més hacia nuestros dias, al final del trabajo concluiremos con un apar-
tado donde nos dedicaremos a reflexionar acerca del modo en que estos cambios influyen enla
educacion superior y el panorama que se vislumbra en este nivel.

Palabras clave: educacion superior, agenda educativa, globalizacién.

Since the end of ‘8os and the beginning of ‘gos, there were a series of changes in Latin Ame-
rica that allowed visualizing a challenging future for regional education. In this context, we
propose to reconstruct the context socio-political-educative of Latin American and Argen-
tina, in order to understand the challenges and changes that higher education must confront
today. To achieve our objectives in the following pages we will analyse the way it was setting
up a new educational agenda in the context of global politics of the ‘9os. In parallel, we will
make reference to a particular case: education in Argentina. Taking as a reference the chan-
ges that were generated at this time and projecting towards the present day, at the end of this
work we will conclude with a section dedicated to reflect how these changes affect higher
education and the panorama glimpsed at this level.
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Cambios en la agenda educativa latinoamericanay
argentina a partir de la nueva articulacion Estado-sociedad
en los noventa: perspectivas en educacion superior

Introduccion

1 escenario latinoamericano de los ochenta presentaba dos caracteristicas dife-

rentes segtin el pais de que se tratase: algunos se encontraban conmovidos por la
impronta de las restricciones politicas y sociales de los gobiernos militares, que esta-
ban llegando a su fin dejando severas crisis econémicas; otros estaban transitando un
nuevo periodo, con una democracia recién recuperada.

Entrando ya en los noventa, la insercién de nuestros paises en el mundo globali-
zado exigi6 a los sistemas educativos dar respuesta a problemas y demandas de dife-
rente indole. La globalizacién' neoliberal y el establecimiento de nuevas reglas para
permanecer en el mercado mundial junto con las politicas “impuestas” por los orga-
nismos de financiamiento, crearon el contexto propicio para que prosperaran algunas
medidas que los paises subdesarrollados debieron adoptar. El impacto de estas poli-
ticas alcanz6 también a la educacion, colocindola en primer plano al reposicionarse
el conocimiento como valor agregado en relacién a los sistemas de produccion y al
desarrollo de los paises.

En el aspecto social, la crisis del Estado de Bienestar trajo grandes cambios en la
concepcion de la relacion Estado-sociedad. La reduccion de la intervencion estatal y
la retirada del Estado en la provision de bienes y servicios, significé para América La-
tina la privatizacion, la descentralizacién y la focalizacion de las politicas sociales.

Los procesos de globalizacion, la flexibilizacion de la economia y los cambios en
los modos de produccién, implicaron para América Latina una nueva etapa. Esta se
caracterizé por la apertura de mercados, el aumento de las importaciones, la disminu-
cién de la produccion nacional y la incorporacién de nuevas tecnologias.

Como consecuencia de ello, aumenté el desempleo, el empleo precario, la incer-
tidumbre respecto a la sostenibilidad laboral y se acrecent6 la pobreza estructural de

1. Aqui tomaremos el término desde su acepcién econémica. Hacemos esta salvedad ya que algunos
autores incluyen un aspecto cultural en la globalizacién (Rivero, 1999; Garretén, 2002), aspecto que
no negamos pero preferimos diferenciarlo, ya que otros autores emplean el término “mundializacién”
para referirse especificamente a este aspecto “global” de la cultura (Ortiz, 1997).
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la regién. A nivel educativo, Rama (2006) afirma que esto orienté a muchas familias
a optar por un incremento en sus niveles de estudio como estrategia de superviven-
cia en el escenario de cambios e inestabilidad laboral. Como corolario de esto, se ha
desencadenado un proceso de masificacion en los niveles superiores de los sistemas
educativos regionales.

A ese contexto, se suma la carga econdémica que generaba para los paises la deuda
externa en la década del noventa. Esto les impuso la necesidad de recurrir, cada vez
mds, a préstamos de organismos internacionales. Segtn Coraggio (1999), estos orga-
nismos, a la vez que concedian dichos empréstitos, exigian también el cumplimien-
to de ciertas condiciones. Estas se referian a recomendaciones acerca de las politicas
sociales que debian implementar los paises latinoamericanos para conseguir dichos
préstamos.

Todos estos cambios tuvieron su impacto en la educacion latinoamericana en
general, y en la del nivel superior en particular. Principalmente, se evidenci6 una exi-
gencia cada vez mayor de competencias para insertarse en el mercado laboral y una
necesidad de incrementar los niveles educativos de las personas. Esto contribuyé a un
aumento progresivo de la masificacién de la educacién superior y fundamento, luego,
el discurso de la denominada “reforma educativa” en los distintos paises.

El Estado Post-Social o Neoliberal en el contexto de la globalizacién

Como anticipamos en el apartado anterior, tras un largo periodo de sucesivos gobier-
nos militares, la vuelta a la democracia en los paises latinoamericanos, que por lo ge-
neral sucedié en la década de los ochenta, debio afrontar un escenario convulsionado
por una crisis estructural que afectaba a la region en sus diversos 6rdenes. Crisis del
Estado, hiperinflacién, desigualdades sociales en aumento, fragmentacioén politica,
son algunas de las caracteristicas que se destacaron en la época.

En ese contexto, se plante6 una reorganizacién del Estado caracterizada esencial-
mente por la crisis del Estado de bienestar y la nueva integracién al mercado mundial.
Al respecto, Garcia Delgado (1994) afirma que en la década del noventa comienza a
delinearse la etapa denominada “Estado Neoliberal o Post-Social”.

En el aspecto econdmico, la presencia de la globalizacion se hizo notoria a partir
de laliberalizacién de tecnologfas luego de la finalizacién de la Guerra Fria (aunque sus
origenes se iniciaron mucho antes de ese hecho). Esto facilité el establecimiento de una
interconexion mundial acortando distancias y tiempos, y la integracion de las formas de
produccién y organizacion de los mercados. Otro efecto de esta interconexion global
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fue la profundizacion de la dependencia reciproca entre los paises del mundo, lo que
puso en cuestionamiento la capacidad del Estado de controlar la economia.

En la teoria neoliberal, el libre mercado es una institucién perfecta capaz de ge-
nerar un crecimiento equilibrado por si mismo, a condicién de que el Estado no inter-
venga en él. En ese sentido, el mercado se instaura como mecanismo autorregulador,
pasando a jugar un papel protagonista en el contexto regional.

Por su parte, el Estado adquiere las caracteristicas de un “Estado minimo”, se vis-
lumbra debilitado, incapacitado para controlar la economia y con la necesidad de dis-
minuir gastos. Por ello, abandona su rol de “interventor” y pasa a actuar como “garante
de las reglas de juego™ privatiza sus empresas, reduce el empleo estatal y transfiere al
mercado la capacidad de conducir el modelo de desarrollo y distribucion de bienes.

Luiz C. Bresser-Pereira (2009) dice que el neoliberalismo, en este sentido, tomé
por asalto al Estado en nombre del mercado. El Estado tiende a favorecer un modelo
de acumulacién orientado mds haciala competitividad a nivel global que hacia el mer-
cado interno; deja de lado la industrializacién, las politicas de masa, los trabajadores
y su organizacion, y el desarrollo industrial interno. La acumulacion del capital ya no
depende de los recursos naturales, sino de la apropiacién del conocimiento y de la
competitividad externa: lo que importa es la inclusion en el mundo econémico.

En concordancia con las sugerencias de los organismos internacionales de finan-
ciamiento, las politicas de descentralizacion y ajuste aparecian como una iniciativa
prometedora para esta nueva organizacion estatal. Asi, los gobiernos optaron por tras-
ladar a las provincias o estados la responsabilidad en la prestaciéon de los servicios
sociales bdsicos —como educacién y salud- haciendo efectivo el proceso de descen-
tralizacion.

En Argentina, a mediados de 1991, esas politicas de descentralizacion se traduje-
ron en la transferencia de responsabilidades del Estado a las provincias, gracias a lo
cual el Estado logré disminuir sus gastos. Las jurisdicciones pasaron de administrar
el 55% de los servicios sociales, a proveer el 64% de ellos.

Muchos autores (Slater, 1996; Senén Gonzélez, 1994) coinciden en afirmar que
este proceso de descentralizacion respondio a una légica politica de reduccién de la
accién publica a favor del mercado.? Slater (1996) se refiere a ello comparando la des-

2. Vale recordar que en una sociedad democritica, quien dice “bienes publicos” dice “bienes ciudada-
nos”, pero enla “sociedad de mercado” que se ha ido configurando, éstos ya no son reconocidos como
bienes a los que tienen derecho los ciudadanos —por el sélo hecho de participar en una comunidad-
sino que pasan a ser concebidos como bienes intercambiables en el mercado a los que se accede de
acuerdo con las oportunidadesy capacidades de intercambio individual reguladas porlalibre contra-
tacion (Chiroleu & Iazzetta, 2005).
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centralizacidn con una “mdscara”, ya que estas politicas fueron en definitiva portado-
ras de los intereses econdémicos propios de los organismos internacionales de crédito.
Tanto Argentina como otros paises latinoamericanos debieron adscribirse a dicha 16-
gica para poder reducir el déficit fiscal y acceder alos créditos de estos organismos que
les permitirian mejorar su situacion financiera.

Si bien desde el discurso se propuso una descentralizacién educativa, lo que se
aplicé fue una politica de transferencia impulsada por objetivos fiscales dentro de la
reforma del Estado, en un contexto de reorientacion de las politicas sociales.

Es de destacar que la caracteristica de “Estado minimo” y la descentralizacién de
servicios pusieron en jaque la legitimidad estatal cuestionando su capacidad de ha-
cerse cargo de dichos espacios. Al respecto, Chiroleu e Iazzetta (2005) ponen de ma-
nifiesto la consumacién inminente de un nuevo desplazamiento de las preferencias
desde lo publico a lo privado, y destacan que este hecho cuestionaba la legitimidad y
autoridad del Estado para producir bienes publicos.

Frente a ello, el aparato estatal en América Latina se orient6 a generar ciertas es-
trategias de centralizacién, como es la creacion de agencias acreditadoras y evaluado-
ras de la calidad educativa. El Estado argentino, a través del Ministerio de Educacién,
sereservo lafacultad de definir los contenidos curriculares de todos los niveles del sis-
tema educativo y los programas de la Red Federal de Formaciéon Docente Continua.
Estos mecanismos funcionaron como forma de “recuperar” el poder que el Estado
Nacional delegé supuestamente a través de la politica de descentralizacion.

En tal sentido, resulta interesante considerar aqui el anélisis planteado por Hans
Weiler (1996) sobre el cardcter contradictorio de los intereses del propio Estado. Este
autor propone que, si bien al Estado le interesa mantener el control asegurando su
efectividad, a la vez también necesita mejorar y sustentar la base normativa de su
autoridad (su legitimidad). No siempre las medidas que favorecen esta legitimidad
resultan eficaces en términos de control y, viceversa, el excesivo afdn por la eficacia
y el control puede debilitar las bases de la legitimidad; es decir, “las politicas de des-
centralizacion de la administracion de los sistemas educativos llevan en si mismas las
semillas de sus propias contradicciones” (Weiler, 1996, p. 210).

En este mismo sentido, Krotsch (2001) sefiala que en la Argentina, paraddjica-
mente, la construccién del “Estado Supervisor no implicé descargarlo de funciones,
sino por el contrario acrecentar su capacidad de direccién y control” (p. 167).

A decir de Slater (1996), esta situacion plantea la coexistencia de actividades cen-
tralizadoras y descentralizadoras dentro de una misma politica. La descentralizacién
funciona de esta manera como un “mito” (p. 72), un doble discurso politico.
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Desarrollo y educacion: revalorizacion de este binomio
en la agenda de los organismos internacionales

Histéricamente, la educacion impartida por el sistema educativo ha sido la institu-
cion legitima encargada de la reproduccion cultural e impulsora del desarrollo. Con
diverso énfasis, el sistema educativo fue considerado por los diferentes gobiernos lati-
noamericanos como el motor principal para el desarrollo del pais y la regién.?

En los noventa, los organismos internacionales propulsores de nuevos paradig-
mas han determinado matices diferentes en esta relacion entre el sistema educativo y
el desarrollo. El andlisis de estos matices resulta clave para comprender el curso que
tomaron las politicas educativas en la region.

Segtin Coraggio (1995), en la época de la transicién al siglo XXI, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1990), introdujo una nueva acepcién
del desarrollo, diferente a la que lo vincula al crecimiento econémico. En el Informe
de 1996 se defini6 al Desarrollo Humano (DH) como:

El proceso de ampliacién del rango de elecciones de la gente, aumentando sus
oportunidades de educacion, atencién médica, ingreso y empleo, y cubriendo el
espectro completo de las elecciones humanas, desde un medio ambiente fisico sa-
ludable hasta las libertades econdmicas y humanas. (Coraggio, 1995, p. 37)
El modo de aproximarse a su medicién que propuso el PNUD (1996) es a través del
IDH (Indice de Desarrollo Humano). Este combina los indices de educacion (tasa de
analfabetismo, promedio de afios de escolaridad de la poblacién de 25 afios y mas),
salud (esperanza de vida al nacer) y la disponibilidad de recursos econémicos medida
a partir del PIB per cépita ajustado por el costo de vida.*
Segtin esta idea, el desarrollo humano es condicién y no resultado del crecimien-

3. Como ejemplo de ello, vale mencionar el proyecto sarmientino y la obra de Simén Bolivar. Para
Sarmiento, la educacién superior era de importancia crucial para la construccion de la Nacién, pero
ella debia constituirse en continuidad con la educacién basica y masiva, ya que la cultura y civiliza-
cién de un pueblo no podian sustentarse en la existencia de unos cuantos ilustrados frente a una masa
de ignorantes. Por consiguiente, sostuvo que el porvenir de un pais se funda en el desarrollo social
y, de modo singular, en la educacién de todos sus habitantes. Por su parte, Simén Bolivar sostenia su
ideal de integracion del pueblo latinoamericano, sustentado en la unidad del gobierno, la legislacion,
el espiritu nacional y la educacién en un todo social, con la conviccién de que la Nacién marcha hacia
su grandeza al mismo paso que avanza la educacién. Tanto Sarmiento como Bolivar, concibieron la
escuela como un factor dindmico que opera sobre la sociedad, consolidiandola y transforméndola
(Lagoria, 2012).

4. Los autores del informe reconocen que hay una brecha entre este indicador y los aspectos cualita-
tivos de la vida, pero por razones metodoldgicas han optado por no considerar todos los dmbitos que
el concepto de Desarrollo Humano implica.
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to econémico, concepcion que sustento las politicas globales impulsadas por organis-
mos internacionales, entre las que encontramos la denominada “Educacién para To-
dos” (Comisién Interinstitucional de la Conferencia Mundial sobre Educacién para
Todos [CICMET], 1990), que fue impulsada porla UNESCO, la UNICEF, el PNUD
y el Banco Mundial (BM).

Coraggio (1995) afirma que el documento “Educacién para Todos” (1990) enfa-
tiz6 la Educacién Bésica (EB), que incluye la instruccién a nivel inicial y primario,
base de aprendizajes posteriores, asi como la alfabetizacién, conocimientos generales
y capacidades parala vida de los jovenes y adultos. Segtin esta politica, a través del for-
talecimiento del sistema educativo en los aspectos y niveles mencionados, es posible
alcanzar la satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje (NEBA), definidas
como los conocimientos, capacidades y valores necesarios para que las personas so-
brevivan, mejoren su calidad de vida y sigan aprendiendo (CICMET, 1990).

Esta propuesta aspira a que la politica educativa sea la via propulsora del desa-
rrollo humano, y ve a la educacién como un derecho y responsabilidad social para
satisfacer las NEBA.

El BM (CICMET, 1990), por su parte, enfatiz6 la calidad e igualdad de oportu-
nidades de acceso al sistema educativo. Para ello, sugirid lo siguiente: la descentrali-
zacion del sistema; la prioridad de la escuela primaria; la reduccion del presupuesto
y el papel del Estado en educacion superior; poner el foco del gasto educativo en los
sectores de extrema pobreza; en la escuela primaria, privilegiar el acceso a textos y
desayuno escolar, aumentar el nimero de alumnos por docentes y, paradéjicamen-
te, mantener bajos sus salarios, entre otras recomendaciones. En sintesis, para el BM
(CICMET, 1990) la “Educacién para Todos” implicé ampliar la cobertura educativa
y llegar a los grupos en desventaja para lograr la equidad y fortalecer el potencial pro-
ductivo de la fuerza de trabajo nacional.

Respecto ala educacién superior, el BM fue el principal propulsor de las politicas
de evaluacién. Ademds, sugiri6 una redefinicion del papel del gobierno de la educa-
cion superior a través del fomento al sector privado, la diversificacién en el financia-
miento de las universidades mediante la participacion de los estudiantes en el pago de
la matricula y la vinculacién entre los resultados de la evaluacion y el financiamiento,
estimulando ala competicion por obtener mejores resultados, lo cual redituaria en un
mejor financiamiento por parte del Estado. En ese sentido, propone dos mecanismos
de evaluacion: la autoevaluacion de los objetivos y del desempenio de las instituciones,
y una evaluacion externa a través de organismos publicos o privados.

En Argentina, estas recomendaciones se tradujeron en la Ley de Educacién Su-
perior, sancionada en 1995, que ademds de atender otras cuestiones relativas al nivel,

Revista de Investigacion Educativa 16 28
enero-junio, 2013 | ISSN 1870-5308

Instituto de Investigaciones en Educacion | Universidad Veracruzana



C PU Cambios en la agenda educativa latinoamericana y argentina a
partir de la nueva articulacién Estado-sociedad en los noventa

Silvana Lorena Lagoria

crea un organismo especifico encargado de las actividades de evaluacion y acredita-
cion de la educacion superior de universidades privadas, nacionales y provinciales: la
agencia federal denominada Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacién Uni-
versitaria (CONEAU). Este organismo ptiblico comenzd sus actividades en 1996. A
partir de ese afio se encarga de la acreditacion de las carreras de posgrado y de grado,
y de gestionar la autoevaluacion institucional.

La Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL, 1990) propuso una estra-
tegia econdmica para los paises de la regién denominada “Transformacién Producti-
va con Equidad”, cuyo eje fue “Educacion y Conocimiento”. Este organismo sostiene
que el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la educacién, y la capacitacion son instru-
mentos para lograr la competitividad; por ello todala poblacién debe estar capacitada
para manejar los cédigos culturales basicos de la modernidad y adquirir conocimien-
tos y destrezas necesarios para participar activamente en la vida publica y responder a
las demandas de un entorno cambiante.

Respecto del nivel superior de educacién, la CEPAL (CEPAL-UNESCO, 1992)
destaco el papel principal de las universidades para la formacién de recursos humanos
en los paises de América Latina y el Caribe. También apoy¢ las politicas de mejo-
ramiento de la calidad y la acreditacion de instituciones, programas y unidades de
la educacién superior; la formacion de académicos e investigadores; la investigacion
educacional para la generacién, difusion y utilizacién de conocimientos; el intercam-
bio y movilidad de alumnos, y la cooperacién estratégica.

Tal como es posible observar, ligada al concepto de desarrollo, la “competitivi-
dad regional y nacional” ha adquirido gran relevancia en este contexto, constituyen-
do una cuestién importante en el disefio de politicas orientadas al desarrollo social y
econdmico, entre ellas las educativas.

La relacién educacién-competitividad es pertinente puesto que la competitivi-
dad depende del nivel de desarrollo de los capitales social, econdémico, natural, fisico
e intelectual.

El “capital intelectual” de una region se basa en el “capital humano” y compren-
de ciertas caracteristicas de la poblacién como la competencia, el conocimiento, los
valoresy el potencial innovador, todas ellas forjadas mediante la educacién formal en
sus diferentes niveles y modalidades. De alli es posible visualizar claramente el modo
en que la educacion sistémica se inserta en los conceptos de desarrollo y competiti-

vidad.’

5. Si bien tenemos en claro que el escenario latinoamericano ha cambiado sustantivamente en las
décadas posteriores a la de los noventa, hemos decidido no incursionar en ese tema ya que este arti-
culo se delimita dentro de los cambios que surgen o se potencian en el periodo neoliberal. Esto es asi
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Las acciones de la politica educativa en el
proceso de descentralizaciéon argentino

Tal vez las caracteristicas mas importantes del periodo neoliberal en términos educa-
tivos hayan sido las medidas del Estado en los primeros anos de los noventa, tendien-
tes a consolidar el proceso de transferencia total de la responsabilidad educativa a las
provincias.

En Argentina, la descentralizacion del servicio encuentra su expresiéon mas ge-
nuina en ciertos instrumentos normativos aprobados por el gobierno de turno, entre
los que se destacan: la Ley de Transferencia Educativa N° 24.049/91y la Ley Federal
de Educacién N° 24.195/93.

La primera de ellas, sancionada en diciembre de 1991, estipula el traspaso de los
niveles medio y superior no universitario de jurisdiccién nacional a las provincias,
cerrando asi un proceso iniciado treinta afios atrds. Recordemos que la descentra-
lizacién educativa tuvo su primera etapa en 1978 con la transferencia de los niveles
pre-primario y primario de la Nacion a las provincias.

La segunda ley plantea principalmente dos modificaciones: la reestructuracion
del sistema educativo y el cambio del rol del Estado en relacion a la educacion, dele-
gando su sostenimiento a las provincias, reservando para si las funciones de control y
la fijacién de las politicas educativas.

En este contexto, cabe tener presente que el proceso de descentralizacion en los
noventa, se habria concretado con el fundamento de mejorar la calidad de los servi-
cios educativos, racionalizar recursos e incrementar la participacién de los actores de
la comunidad educativa. Este mecanismo permitiria terminar con la burocratizaciéon
del sistema, y adaptar la gestion a las realidades locales particulares. Pero el cumpli-
miento de esto dependia, segtin Filmus (1996), de dos factores: la 16gica politica que
orienta los procesos de descentralizacion y la capacidad del Estado, las jurisdicciones
y las instituciones de asumir los nuevos roles que el proceso demandaba.

En Argentina, se estableci6 un fuerte debate respecto de lalogica que prevalecié a
la hora de tomar decisiones: ;una légica economicista, una légica instrumental o una
légica democratica y participativa?

Al respecto, Senén Gonzalez (1994) afirma que predominé la preocupacién por
solucionar la crisis fiscal del Estado Nacional, antes que cuestiones relativas a la par-
ticipaciéon democratica o la optimizacion del servicio. Segun la autora mencionada, el

porque nuestro propdsito final es comprender los procesos que se desarrollan araiz de esos cambios y
el modo en que éstos intervienen en la educacion, particularmente en el nivel superior.
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cambio que propuso la politica de descentralizacion causé un fuerte impacto, ya que
las provincias no estaban preparadas para ello.

Tanto en la descentralizacion de fines de los setenta como en la de comienzos de
los noventa, la transferencia se llevé a cabo sin recursos adicionales y sélo con la pro-
mesa, por parte de las autoridades econémicas nacionales, de mejorias en la situacion
fiscal.

Con relacién a estas cuestiones, Senén Gonzélez (1994) ha publicado un intere-
sante articulo donde afirma que:

no se previeron modelos alternativos o transitorios de gestién de los servicios
transferidos. Ello llev6 a situaciones muy heterogéneas debido a que las provin-
cias tienen profundas diferencias en cuanto a su capacidad institucional y admi-
nistrativa. Algunas —las menos— han integrado en forma armonica y sin conflictos
la totalidad de los servicios con su propio sistema educativo [...] En cambio, otras
jurisdicciones necesitardn mds tiempo y esfuerzo, sobre todo en el armado de una
capacidad gerencial, ya que las administraciones publicas adolecen de debilidades
estructurales en cuanto a formacion de recursos humanos, obsolescencia tecnolo-
gicay escasez de financiamiento. (Senén Gonzilez, 1994, p. 167)
Es importante destacar que para esta autora, un supuesto bdsico para realizar un pro-
ceso de descentralizacion exitoso es la existencia de un sujeto con capacidad para ges-
tionar los intereses colectivos y la transferencia a ese sujeto, de un conjunto de com-
petencias y recursos que podrd gestionar de modo auténomo. Es decir, que la imple-
mentacion de politicas de descentralizacion requiere no sélo la capacidad econdémica
del “sujeto” que recibe las responsabilidades, sino también la provisién de personal
especializado capaz de gestionar la totalidad de los recursos.

Todo proceso de descentralizacion exige a los actores una serie de aptitudes
que es necesario desarrollar antes del inicio del proceso, entre ellas: capacidad para
la concertacién, manejo de la informacion, dominio de mecanismos de evaluacion,
innovacioén y transformacién pedagégica en un contexto de equidad e igualdad de
oportunidades. Segtin varios autores (Miranda, 2001; Senén Gonzalez, 1994), nada de
esto se dio en el caso argentino.

Panorama de la Educacion Superior en el escenario global actual

Pensar en la educacién superior en el contexto global noslleva a entenderla a partir de
las problematicas que surgen a raiz de los cambios.
Tal como hemos dicho, en el contexto de los noventa y en el marco de la reva-
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lorizacién del conocimiento en su vinculacién con el desarrollo y la produccién, los
gobiernos latinoamericanos asumen como prioritarios los temas de la calidad y la
equidad en la educacién. Estos temas se focalizaron primero en los niveles primario y
medio implementando medidas orientadas a mejorar el rendimiento de los estudian-
tes; luego, en el nivel universitario, instaurando procesos de evaluacién institucional
y acreditacion de carreras.

Otros factores que incidieron en que la mayoria de los paises de la region desa-
rrollaran, pusieran en prictica y perfeccionaran mecanismos para la evaluacién de la
educacidn superior, fueron los siguientes: la creciente demanda de acceso a la educa-
cion, derivada del incremento del nivel educativo de la poblacion en los paises de la
region, la diversificacién de la oferta educativa en el nivel superior (en cuanto a nime-
ro, tipo de instituciones, carreras y titulos que componen la oferta), el descenso de su
calidad, la burocratizacién de las instituciones publicas y las bajas remuneraciones de
los académicos (Cfr. Lemaitre, s. f.).

Asi es como la educacién superior debid transformarse para atender las nuevas
exigencias de la sociedad global: demanda de empleo y de conocimiento especializa-
do, necesidad de lograr mayor eficiencia® y asegurar el uso social de los fondos desti-
nados a este nivel del sistema educativo.

Asimismo, la necesidad de asegurar la calidad de los estudios de nivel superior se
ha visto acentuada en los anos recientes, debido al énfasis en la integracién econémica
que caracteriza a las actuales politicas de desarrollo nacionales. Estas han dado origen
a la conformacién de bloques econdémicos y al establecimiento de acuerdos comer-
ciales tales como el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), el
Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR), etc., cuyo objetivo es lograr mayores in-
dices de desarrollo socio-econdémico y mas competitividad nacional y regional para
responder a la demanda de la globalizacién neoliberal.

La dindmica propia de los procesos de integracién no sélo plantea desafios res-
pecto de la exigencia de conocimiento como condicién bésica para el desarrollo, sino
que también imprime en la educacién superior ciertas caracteristicas: liberalizacion
de las politicas del sector, implementacion de estindares comunes para la educacion
profesional, reconocimiento mutuo de las credenciales académicas y oferta transfron-
teriza de educacién superior por parte de proveedores privados (Leen, 2003).

Con relacion a ello, muchas de nuestras alianzas latinoamericanas para lograr la
integracion regional coinciden en el interés por la temédtica de la calidad universita-

6. Cuando hablamos de “eficiencia” hacemos referencia a la capacidad institucional de obtener los
mejores resultados minimizando dinero, tiempo y recursos humanos.
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ria, creando organismos para su evaluacion y acreditacién. Como ejemplo, podemos
mencionar al MERCOSUR, que ha incorporado el tema educativo desde sus inicios,
destacando en el “Protocolo de Intenciones del Area Educativa” (1991) la importancia
de la educacién superior para la formacién de recursos humanos, creando en 1998 el
Mecanismo Experimental de Acreditacién de Carreras para el Reconocimiento de
Titulos de Grado Universitario (MEXA), del cual se derivan los procesos de Acredi-
tacion Regional de Carreras Universitarias (ARCU-SUR), y poniendo en funciona-
miento la Red de Agencias Nacionales de Acreditacién (RANA).

El MEXA constituye un avance sobre el reconocimiento publico de titulos por
parte de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Boliviay Chile, estableciendo pardme-
tros comunes que aplicarian las agencias nacionales de acreditacion.

También la Red Iberoamericana para la Acreditacion de la Calidad de la Educa-
cién Superior (RIACES), creada en 2003, constituye un émbito regional destinado al
aseguramiento de la calidad que integra practicamente a todos los paises latinoameri-
canos, con la presidencia de Argentina, a través de la CONEAU, y de Espana a cargo
de la secretaria.

Hoy en dia, nuevos procesos ligados al avance de la globalizacién interpelan la
realidad de la educacion universitaria. Al respecto, un estudio coordinado por Hans
de Wit (2005), observé que en América Latina, las universidades de la regién, en su
afan por mejorar el tan deseado conocimiento y por lograr la cooperacion para el in-
tercambio de saberes, estan cada vez mds interesadas en participar de lo que se deno-
mina “internacionalizacién” de la educacién superior. Segin Wit (2005), la coopera-
cién, la interaccién y la transferencia regional atin se encuentran en una etapa inicial
de desarrollo, por lo cual podria hablarse de una incipiente cultura de la cooperacién
internacional del nivel superior.

Este proceso de internacionalizacién en que participan las universidades, implica
el establecimiento de acuerdos regionales para el reconocimiento de estudios y parala
circulacion de académicos y estudiantes.

Respecto de ello, Barsky, Dominguez y Pousadela (2004) afirman que este pro-
ceso se encuentra en un bajo nivel de desarrollo: la complementacién de carreras de
grado y los estudios cursados en otras universidades nacionales o latinoamericanas,
son reconocidos segun criterios propios de cada institucion. Asimismo, la coopera-
cién académica a través de redes intra e interregionales continta siendo una prome-
tedora declaracién de buena voluntad y convive con experiencias altamente mercan-
tilizadas.

En ese sentido, la internacionalizacién de la educacién superior, en el marco de
la globalizacién y de la conformacién de bloques regionales, donde los paises firman
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alianzas de cooperacion para ser mas competitivos a nivel mundial y buscan mayores
niveles de educacién en la poblacién, constituye un tema polémico que demanda la
atencién de politicas especificas para el sector. Al respecto, Wit (2005) sefiala la idea
de que en este proceso de globalizacion no somos sélo victimas sino también agentes
muy activos en el sentido de que, mientras no se atiendan adecuadamente estos te-
mas, estamos siendo complices de un proceso que pareciera regirse por si solo, sobre
el cual no tenemos control pero en el que en verdad podemos interferir.

A todo ello se suma otro desafio para la educacion superior: la “transnacionali-
zacion’, que se disfraza con caracteristicas semejantes a la internacionalizacion, pero
conlleva un interés diferente de trasfondo. La transnacionalizaciéon de la educacién
superior se refiere a que muchos de estos acuerdos entre universidades de diferentes
paises tienen mas bien fines de lucro, planteando nuevos desafios para los organismos
responsables de garantizar la calidad.

Tal como dijimos al comienzo de este trabajo, al mismo tiempo que el modelo
neoliberal de los noventa generaba nuevas reglas de juego, también iba introduciendo
lalégica dellibre mercado enla educacion superior, favoreciendo la tendencia haciala
transnacionalizacion de la oferta.

Desde los paises desarrollados se esta intensificando el accionar concreto de mo-
vimientos tendientes a que la educacién universitaria sea considerada como un ser-
vicio comercializable y sea incluido en las agendas tanto de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), como del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
Se observa una tendencia hacia la internacionalizacién de la educacién superior con
un mayor énfasis en razones y fundamentos econémicos, que ve a la educaciéon como
comercio mas que como un producto de cooperacién internacional.

Los estudiosos del tema (Fernandez Lamarra, 2007; Witt, 2005) pronostican
que, de no controlarse esta situacion, probablemente la validez de los diplomas, los
contenidos programaticos e inclusive las politicas educativas, no seran en el futuro
resorte de los gobiernos nacionales sino que quedaran bajo el dmbito de entidades
supranacionales y a merced de las presiones de los estados mds fuertes.

Se observa que América Latina debe enfrentar las exigencias de la competitivi-
dad con el dilema de garantizar niveles de calidad en ofertas que escapan al control
estatal, reguladas por agencias globales, como el GATE (Global Agency for Transna-
cional Education), que alienta a entidades con fines de lucro, lo cual pone en duda la
seriedad con que se acredita la educacién transnacional.

Y el panorama se oscurece aun mas cuando se considera que las nuevas tecnologias
de la comunicacién, como internet, son portadoras de programas transnacionales con
modalidad a distancia, trascendiendo fronteras y mecanismos de control estatales.
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Segutn estudios anteriores (Barreyro & Lagoria, 2010), los alcances de este fe-
némeno aun no han sido estudiados, incluso en lo que a calidad de la educacién se
refiere. De este modo, el presente escenario abre nuevos desafios con respecto a las
perspectivas futuras de la educacion superior en todos los paises de Latinoamérica.
Esto plantea la necesidad urgente de prestarle la debida atencion, tanto por parte de
los estados como de las redes y organismos internacionales. Se impone la busqueda de
acuerdos e integracion de criterios respecto de como evaluar estos programas inter-
nacionales y transnacionales, a fin de tomar las riendas de su curso.

Para cerrar

En este articulo nos hemos propuesto analizar los cambios de la década del noventa
con el propésito de comprender el panorama educativo en el nivel superior de educa-
cion.

Como pudimos observar, la educacién superior se valorizé como una herra-
mienta generadora de conocimientos que resultan vitales parala actividad productiva
(Rama, 2006). Eso, sumado a la masificacién de la matricula y a la ampliacién del ac-
ceso por la via privada con programas de dudosa calidad, generé lo que Rama (2006)
denomino la Tercera Reforma de la Educacion Superior. En dicha Reforma, el Estado
asume un papel principal como regulador buscando la calidad en los programas de
enseflanza y en las instituciones.

La calidad de la educacién fue un elemento de importancia en la década del no-
venta. Esto se tradujo en propuestas de evaluacion sistémica de los diferentes niveles
educativos incluyendo al nivel superior. Asi, los sistemas de evaluacion de la calidad
surgieron como una forma de intervencion estatal en las politicas educativas latinoa-
mericanas, implantando la evaluacion y la acreditacion de la educacion superior.

Asimismo, con los procesos de internacionalizacién y de transnacionalizacién,
estas politicas de aseguramiento de la educacion superior alcanzan niveles interna-
cionales y regionales en concordancia con los procesos de integracion regional.

A raiz de lo planteado aqui, se abren interesantes puertas para continuar anali-
zando los procesos que afectan a la educacion superior. Estos nuevos intereses seran
objeto de analisis en futuros estudios y publicaciones.

Revista de Investigacion Educativa 16 35
enero-junio, 2013 | ISSN 1870-5308

Instituto de Investigaciones en Educacion | Universidad Veracruzana



C PU Cambios en la agenda educativa latinoamericana y argentina a
partir de la nueva articulacién Estado-sociedad en los noventa

Silvana Lorena Lagoria

Referencias bibliograficas

Barreyro, G., & Lagoria, S. (2010). Acreditagdo da educacdo superior na América
Latina: os Casos da Argentina e do Brasil no contexto do Mercosul. Cuader-
nos PROLAM, 1(16), 7-27. Recuperado de http://www.usp.br/prolam/down-
loads/2010_1_1.pdf

Barsky, O., Dominguez, R., & Pousadela, I. (2004). La educacién superior en América

Latina: entre el aislamiento insostenible y la apertura obligada. En O. Barsky,
V. Sigal & M. Davila (Eds.), Los desafios de la universidad argentina (pp. 63-119).
Buenos Aires: Siglo XXI.

Bresser-Pereira, L. C. (2009). Assalto ao Estado e ao Mercado, Neoliberalismo e Teo-
ria Econdmica. Nueva Sociedad, 221, 83-99. Recuperado de http://www.nuso.
org/revista.php?n=221

Chiroleu, A. & lazzetta, O. (2005). La reforma de la educacién superior como capitulo

de la reforma del Estado. Peculiaridades y trazos comunes. En E. Rinessi, G.
Soprano & C. Suasnabar (Coords.), Universidad: Reformas y desafios. Dilemas
de la Educacién Superior en Argentina y en Brasil (pp. 15-38). Buenos Aires: Pro-
meteo Libros.

Comisiéon Econémica para la América Latina. (1990). Transformacién productiva con
Equidad. Santiago, Chile: Autor.

Comision Econémica para la América Latina-Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. (1992). Educacién y conocimien-
to: eje de la transformacién productiva con equidad. Documento LG/G.1702
CSES.24/4. Chile: Autor.

Comisién Interinstitucional de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos.
(1990). Satisfaccién de las necesidades bdsicas de aprendizaje: una visién para el
decenio de 1990. Santiago de Chile. Recuperado de http://unesdoc.unesco.
org/images/0009/000975/097552sb.pdf

Coraggio, J. L. (1995). Desarrollo humano, economia popular y educacién. Buenos Aires:
Aique.

Coraggio, J. L. (1999). Las propuestas del Banco Mundial para la Educacién. EnJ. Co-
raggio & R. Torres (Coords.), La educacién segiin el Banco Mundial: un andlisis
de sus propuestas y sus métodos (pp. 9-72). Buenos Aires: Mino y Dévila.

Ferndndez, N. (2007). Educacién superior y calidad en América Latina y Argentina. Los
procesos de evaluacién y acreditacion. Buenos Aires: Eduntref.

Filmus, D. (1996). Estado, Sociedad y educacién en la Argentina de fin de siglo. Procesos y
desafios. Buenos Aires: Troquel.

Revista de Investigacion Educativa 16 36
enero-junio, 2013 | ISSN 1870-5308

Instituto de Investigaciones en Educacion | Universidad Veracruzana


http://www.usp.br/prolam/downloads/2010_1_1.pdf
http://www.usp.br/prolam/downloads/2010_1_1.pdf
http://www.nuso.org/revista.php?n=221
http://www.nuso.org/revista.php?n=221
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000975/097552sb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000975/097552sb.pdf

C PU Cambios en la agenda educativa latinoamericana y argentina a
partir de la nueva articulacién Estado-sociedad en los noventa

Silvana Lorena Lagoria

Garcia, D. (1994). Estado y Sociedad. La nueva relacién a partir del cambio estructural.
Buenos Aires: Tesis/Norma.

Garretdn, M. (2002). América Latina: un espacio cultural en el mundo globalizado. Bo-
gota: Convenio Andrés Bello.

Krotsch, P. (2001). Educacién Superior y reformas comparadas. Bernal, Argentina: Uni-
versidad Nacional de Quilmes.

Lagoria, S. L. (2012): Integracién regional y educacion: oportunidades y desafios de la
Region Centro. Espana: Académica Espanola.

Leen, M. P. (2003). La globalizacién de la educacién superior: temas transnacionales de
acceso, movilidad y calidad (Serie Seminarios Internacionales, Vol. VII). San-
tiago de Chile: Consejo Superior de Educacion. Recuperado de http://www.
cned.cl/public/secciones/SeccionSeminario/doc/48/cse_articulo3o8.pdf

Lemaitre del Campo, M. J. (s. f.). Acreditacién de la Educacién Superior: tendencias
recientes y desafios para el futuro. Recuperado de http://ceadug.ugto.mx/iglu/
Igluog/Modulo3/docs/acreditacion.pdf

Mercado Comun del Sur. (1991). Protocolo de Intenciones del Area Educativa. Re-
cuperado de http://www.me.gov.ar/dnci/mercosur/docs/protocolo_inten-
ciones.rtf

Miranda, M. E. (2001). La Reforma Educativa en Argentina: Analisis politico de su
implementacion en la provincia de Cérdoba. En Reunién de LASA Latin Ame-
rican Studies Association. Washington, D. C. Recuperado de http://lasa.inter-
national.pitt.edu/Lasazoo1/MirandaEstelaMaria.pdf

Ortiz, R. (1997). Mundializacién y Cultura. Buenos Aires: Alianza.

Rama, C. (2006). La tercera reforma de la educacion superior en América Latina. Bue-
nos Aires: Fondo de la Cultura Econémica.

Rivero, J. (1999). Educacién y exclusién en América Latina. Reformas en tiempos de glo-
balizacién. Madrid: Mino y Dévila.

Senén, S. (1994). Una nueva agenda para la descentralizacion educativa. Revista Ibe-

roamericana de Educacion, 4, 11-27. Recuperado de http://www.rieoei.org/oei-

virt/rieogao1.htm

Slater, D. (1996). La geopolitica del proceso globalizador y el poder territorial en las
relaciones norte-sur: imaginaciones desafiantes de lo global. En M. Pereyra, J.
Garcia, A. J. Gémez & M. Beas (Comps.), Globalizacién y descentralizacion de
los sistemas educativos (pp. 59-92). Barcelona: Pomares-Corredor.

Weiler, H. (1996). Enfoques comparados en descentralizacién educativa. En M. Pere-
yra,J. Garcia, A.J. Gémez & M. Beas (Comps.), Globalizacién y descentraliza-
cién de los sistemas educativos (pp. 208-209). Barcelona: Pomares-Corredor.

Revista de Investigacion Educativa 16 37
enero-junio, 2013 | ISSN 1870-5308

Instituto de Investigaciones en Educacion | Universidad Veracruzana


http://www.cned.cl/public/secciones/SeccionSeminario/doc/48/cse_articulo398.pdf
http://www.cned.cl/public/secciones/SeccionSeminario/doc/48/cse_articulo398.pdf
http://ceadug.ugto.mx/iglu/Iglu09/Modulo3/docs/acreditacion.pdf
http://ceadug.ugto.mx/iglu/Iglu09/Modulo3/docs/acreditacion.pdf
http://www.me.gov.ar/dnci/mercosur/docs/protocolo_intenciones.rtf
http://www.me.gov.ar/dnci/mercosur/docs/protocolo_intenciones.rtf
http://lasa.international.pitt.edu/Lasa2001/MirandaEstelaMaria.pdf
http://lasa.international.pitt.edu/Lasa2001/MirandaEstelaMaria.pdf
http://www.rieoei.org/oeivirt/rie04a01.htm
http://www.rieoei.org/oeivirt/rie04a01.htm

|
C PU Cambios en la agenda educativa latinoamericana y argentina a
partir de la nueva articulacion Estado-sociedad en los noventa

Silvana Lorena Lagoria

Wit, H. (2005). América Latina y Europa ante el fendmeno de la Internacionalizacién.
En J. G. Mora & N. Fernédndez (Coords.), Educacién Superior. Convergencia
entre América Latina y Europa (pp. 222-226). Buenos Aires: Eduntref.

Revista de Investigacion Educativa 16 38
enero-junio, 2013 | ISSN 1870-5308

Instituto de Investigaciones en Educacion | Universidad Veracruzana



