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Resumen

El artículo analiza los resultados de diversos estudios sobre programas de jornada ampliada, incluido el Programa 
de Escuelas de Tiempo Completo que se implementó en México, entre 2007 y 2019. Por medio del análisis docu-
mental, se revisaron 19 estudios publicados entre 2008 y 2022, los cuales fueron seleccionados por su pertinencia 
temática. Los resultados muestran que los programas de extensión de la jornada escolar tienen efectos positivos 
en el logro académico en pruebas estandarizadas, principalmente en el desempeño de estudiantes que asisten a 
escuelas ubicadas en zonas con rezago económico y social, y efectos negativos como el deterioro del trabajo do-
cente y la estigmatización de estudiantes. Asimismo, los hallazgos evidencian otros elementos más determinan-
tes en el logro de aprendizajes que las iniciativas en cuestión tendrían que considerar: trabajo docente, calidad de 
la enseñanza, uso efectivo del tiempo escolar y compromiso de los estudiantes con las tareas.

Palabras clave: �escuelas de tiempo completo; uso de la investigación; políticas informadas por la inves-
tigación; evaluación de políticas.

What educational research on full-time school programs shows

Abstract

This paper analyzes the findings of various studies about extended school day programs, including the Full Time 
Schools Program that was implemented in Mexico between 2007 and 2019. Through documentary analysis, 19 
studies published between 2008 and 2022 were reviewed, which were selected for their subject relevance. The 
findings show that extended school day programs have positive effects on academic achievement in standardized 
tests, mainly in the performance of students attending schools located in areas with economic and social disad-
vantage, and negative effects such as teaching work precarization and students’ stigmatization. Furthermore, the 
findings show other factors that are more crucial for learning achievement that the educational policies should 
consider: teacher work, teaching quality, effective use of school time, and homework student commitment.
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Sabia virtud de conocer el tiempo…
Tiempo, Renato Leduc.

La expectativa de que la investigación informe 
políticas y prácticas educativas

El estudio que aquí se reporta analizó los resultados de algunos estudios sobre pro-
gramas de jornada ampliada, incluido el Programa de Escuelas de Tiempo Com-
pleto (PETC) implementado en México. El trabajo partió del enfoque de políticas 

informadas por la investigación. A continuación, se presentan algunas premisas de ese 
enfoque, para después explicar cómo se procedió metodológicamente.

Los programas de extensión de la jornada escolar se concretaron en diferentes mo-
dalidades: ampliación del ciclo escolar en días de clases, extensión del horario, programas 
de verano, entre otras. Esos programas surgieron al inicio del segundo milenio en la ma-
yor parte de los países de Latinoamérica, a excepción de Chile, donde la iniciativa se echó 
a andar en 1997 (Martinic, 2015). En México, el PETC aparece en el ciclo escolar 2007-2008 
(Sánchez & Corte, 2017).

El enfoque de políticas informadas por la investigación implica que políticas y pro-
gramas públicos tengan en cuenta insumos o evidencias derivadas de estudios científicos 
y de otras fuentes de información. Además de investigación generada por profesionales 
y evaluada por pares, las demás fuentes comprenden informes de dependencias de edu-
cación, institutos públicos y privados, organismos nacionales e internacionales, reportes 
escolares e investigación hecha por los propios docentes, entre otros recursos.
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El conocimiento que se difunde mediante esas fuentes puede ser un insumo para la 
mejora de las políticas y de las prácticas de la educación; las evidencias provenientes de inves-
tigaciones y metaanálisis se han denominado globales, por su aceptación más amplia y para 
distinguirlas de las coloquiales, que provienen de las experiencias de los actores (Chapman, 
2016). También hay distinciones respecto a su solidez; por ejemplo, si se trata de investigación 
académica evaluada por pares, de estudios generados por organismos públicos o privados y 
de reportes de las escuelas. Asimismo, si se habla de investigación académica, hay diferencias 
si se refieren a un solo estudio, a un conjunto de estudios o a un metaanálisis.

Informar y mejorar las políticas desde la investigación es un asunto relevante y desea-
ble; con ese propósito se han promovido diferentes estrategias, desde la movilización de co-
nocimientos mediante generación y difusión de breviarios de política y revisiones sistemá-
ticas, hasta la promoción de diálogos entre las partes implicadas, entre otras. Los resultados 
de esas estrategias han sido discretos debido a los propósitos disciplinarios y la naturaleza 
del conocimiento generado, así como las normas con las que se rige la ciencia en la actuali-
dad (Camarero et al., 2023; Cooper & Shewchuk, 2015; Rickinson et al., 2017).

La investigación educativa sigue principalmente propósitos disciplinarios, y su di-
fusión está asociada a la evaluación y promoción de la carrera de las comunidades aca-
démicas, así como a las normas de indexación de revistas, el factor de impacto y otros 
indicadores que, mientras más promueven el fortalecimiento de las disciplinas, menos 
contribuyen al potencial uso de la investigación en las políticas y en las prácticas.

Aun siendo divulgada por canales alternativos o mediante las estrategias mencio-
nadas, la investigación representa un insumo poco relevante para los actores educativos, 
porque es uno más de los diferentes recursos a los que esos actores pueden recurrir. Estu-
dios recientes han mostrado que docentes, directivos escolares y autoridades educativas 
suelen orientarse principalmente a partir de las experiencias propias y las de sus pares 
(Brown & Ion, 2022; Camarero et al., 2023).

Las autoridades educativas usan la investigación siguiendo su agenda política y sus 
intereses ideológicos, lo que implica que en ocasiones simulen su utilización, pues se ha 
vuelto una especie de moda argumentar que las diferentes iniciativas están respaldadas 
en la mejor evidencia disponible, incluida la investigación. En tal sentido, que ese tipo de 
tomadores de decisiones reconozca la relevancia de la investigación educativa no nece-
sariamente implica que la tomen en cuenta en sus actividades, y en ocasiones concretan 
variaciones del uso simbólico y del uso político (Weiss, 1979).

No obstante, los casos documentados de uso de la investigación en la mejora de 
políticas y prácticas de la educación han renovado la expectativa de que iniciativas y 
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programas públicos sean informados por estudios académicos y otras evidencias. Tales 
casos han sido principalmente de uso conceptual o para el aprendizaje, en el que de ma-
nera indirecta y gradual la investigación va haciéndose parte del debate sobre algunos 
asuntos y desafíos de interés público, permitiendo un entendimiento más complejo acer-
ca de éstos, así como alternativas para atenderlos (Brown, 2014). También se han repor-
tado casos de uso político, que consiste en la selección deliberada de hallazgos para echar 
andar los intereses del grupo en el poder y sostener decisiones previamente tomadas, que 
siguen propósitos políticos más amplios (Weiss, 1979); algunos ejemplos son el boicot a 
la educación bilingüe en contra de los derechos de las minorías (Moses & Gair, 2003); 
persuadir al profesorado de la efectividad de estrategias promovidas verticalmente en la 
regulación de la carrera docente (Moss & Huxford, 2007); la idoneidad de la obligatorie-
dad de la educación preescolar en detrimento de la educación media superior (Moreles, 
2011), entre otros casos.

En los años recientes se han generado estudios rigurosos sobre la implementación de 
programas de extensión de la jornada escolar, así como sobre el PETC. Debido a su solidez, 
los hallazgos de esas investigaciones pueden contribuir a la mejora de iniciativas y a la aten-
ción de los diferentes desafíos educativos, entre los que se encuentran los que pretendían 
atender esos programas: abatir las brechas en el logro de aprendizajes y la desigualdad. Sin 
embargo, esos y otro tipo de insumos académicos están subutilizados.

En el enfoque de políticas informadas por la investigación se asume que la investiga-
ción no puede utilizarse tal y como está publicada. Se requieren procesos de intermedia-
ción que permitan identificar, seleccionar y analizar los hallazgos disponibles, para cons-
truir y poner en el debate recomendaciones y alternativas a los desafíos correspondientes, 
y de esa manera contribuir al uso de la investigación en la mejora de iniciativas y prácticas 
(Biesta, 2007; Rickinson et al., 2017; Sánchez-Santamaría & Espinoza, 2015).

De acuerdo con esas premisas, en lo que sigue se explica el procedimiento seguido en 
el presente estudio para analizar la investigación sobre programas de jornada ampliada, 
incluido el PETC, con el propósito de contribuir a la mejora de iniciativas que pretenden 
reducir las brechas en el logro de aprendizajes y la desigualdad.

1.  Método

El propósito del presente trabajo consistió en analizar los resultados de diversos estudios 
sobre programas de jornada ampliada, incluido el PETC en México. El estudio se llevó 
a cabo siguiendo las premisas del enfoque de políticas informadas por la investigación, 
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además de tener en cuenta la temporalidad apropiada para el análisis de políticas, la cual 
es de entre 5 y 10 años después de su implementación (Heck, 2004).

Se seleccionaron y revisaron 19 textos que analizan programas de escuelas de jornada 
ampliada. Los criterios para la elección de los documentos fueron, además de su disponi-
bilidad, pertinencia temática, actualidad —publicados entre 2008 y 2022— y que hubieran 
sido difundidos en revistas especializadas y/o canales académicos que garantizan el rigor y 
la solidez de los estudios, debido principalmente a la evaluación por pares.

La mayor parte de los estudios se refieren al caso de México (nueve); por esa razón, en 
el siguiente apartado se enfatizan más los hallazgos de la investigación sobre el PETC. De 
acuerdo con los criterios mencionados previamente, también se consideraron trabajos que 
aluden a programas de países de América Latina: Argentina (Escuelas de Jornada Extendi-
da, un estudio), Brasil (Jornada Escolar Continua, tres), Chile (Jornada Escolar Extendida, 
tres) y Uruguay (Escuelas de Tiempo Completo, uno), así como dos metaanálisis en los que 
se consideran diferentes programas de EE. UU. (Out-of-school programs; Summer schools; 
Expanding learning time schools; Year-round schools; Extended school day; Extended school 
year). Aunque sus propósitos varían, todos los programas que se analizan en esos estudios 
tienen en común el rasgo de la extensión cronológica de la jornada escolar.

El trabajo se llevó a cabo mediante dos etapas complementarias. La primera consistió 
en la búsqueda, organización, revisión y síntesis de las 19 publicaciones. En la segunda eta-
pa, se analizaron y sintetizaron los hallazgos principales, organizados en tres ejes: natu-
raleza de los programas, efectos de los programas de jornada ampliada y otros elementos 
relevantes que muestra la investigación correspondiente, así como recomendaciones de 
la investigación para contribuir a la mejora del programa. En la Tabla 1 se exponen tales 
documentos considerando autor, año, programa, objetivo y país.

Tabla 1. Documentos analizados

Autor/es Año Programa Objetivo País

1 Cardilnale 2015 Escuelas de Jornada 
Extendida

Fortalecimiento de 
la alfabetización en 
lectoescritura y matemáticas.

Argentina

2 Batista & Terra 2018 Jornada Escolar 
Continua, Mais educação

Formación en cultura, deporte, 
medio ambiente y ciudadanía.

Brasil

3 Resende 2018 Jornada Escolar 
Continua, Mais educação

Formación en cultura, deporte, 
medio ambiente y ciudadanía.

Brasil
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Autor/es Año Programa Objetivo País

4 Velloso 2014 Jornada Escolar 
Continua, Mais educação

Formación en cultura, deporte, 
medio ambiente y ciudadanía.

Brasil

5 Martinic 2015 Jornada Escolar Extendida Mejorar la calidad y equidad 
educativas.

Chile

6 Martinic & Villalta 2015 Jornada Escolar Extendida Chile

7 Martinic et al. 2008 Jornada Escolar Extendida Chile

8 Pedroza et al. 2021 PETC Ampliar las oportunidades de 
aprendizaje, promover una 
educación integral y contribuir 
a reducir la desigualdad.

México

9 Santillán 2021 PETC México

10 Consejo Nacional 
de Evaluación de la 
Política de Desarrollo 
Social (CONEVAL)

2020 PETC México

11 Luna & Velázquez 2019 PETC México

12 Silveyra et al. 2018 PETC México

13 Sánchez & Corte 2017 PETC México

14 Pérez 2017 PETC México

15 Moctezuma et al. 2015 PETC México

16 Pérez et al. 2015 PETC México

17 Ramírez 2014 Escuelas de Tiempo 
Completo (ETC)

Fortalecer la inclusión y 
la convivencia escolar y 
contribuir a la equidad social

Uruguay

18 Kidron & Lindsay 2014 Meta-análisis:

Out-of-school programs;

Summer schools;

Expanding learning time 
schools;

Year-round schools

Contribuir al desarrollo de 
aprendizajes y habilidades.
Mejorar el logro académico
Prevenir la pérdida de 
aprendizajes.

EE. UU.

19 Patall et al. 2010 Meta-análisis de varios 
tipos que se pueden 
clasificar en:

Extended school day;

Extended school year

Promover más tiempo para 
la instrucción académica 
y para aprendizajes 
socioemocionales.
Prevenir la pérdida de 
aprendizajes y habilidades.

EE. UU.

En casi todos los estudios los efectos de los programas son evaluados por medio de los re-
sultados en las pruebas estandarizadas de logro de aprendizajes y a partir de indicadores 
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de reprobación, rezago y abandono escolar; en ciertos casos se implican variables sociode-
mográficas y del contexto en que se ubican las escuelas. Algunos reportes recogen opinio-
nes de actores educativos, principalmente de autoridades o directivos, padres y madres de 
familia, docentes y estudiantes; lo anterior ocurre también en algunos de los estudios que 
se refieren a la implementación del PETC en México.

En las investigaciones analizadas también se reflexiona sobre las metodologías; el 
planteamiento más recurrente es que hacen falta más estudios de corte longitudinal, ex-
perimentos y cuasiexperimentos que contribuyan a explicar las relaciones entre las ini-
ciativas y los resultados de aprendizaje. Aquí se sostiene que también hacen falta estudios 
con propósitos de mejora de programas y políticas que pretenden reducir las brechas en 
el logro de aprendizajes y combatir las desigualdades, cuestión a la que se pretende con-
tribuir con el presente ejercicio.

2.  Resultados y discusión

De acuerdo con las características y el propósito del presente estudio, los hallazgos se 
presentan siguiendo los ejes mencionados con antelación: naturaleza de los programas, 
efectos de los programas de jornada ampliada y otros elementos relevantes que muestra 
la investigación correspondiente, y recomendaciones de la investigación para contribuir a 
la mejora del programa.

2.1  Naturaleza de los programas

El propósito del presente subapartado es mostrar cuestiones relacionadas al origen, dise-
ño y destinatarios de los programas de extensión de la jornada escolar implementados en 
varios países de América Latina, en México y en algunas regiones de EE. UU.

Los programas que extendían el horario de clase fueron impulsados mediante la premi-
sa de que mayor tiempo de instrucción se asociaba a mejores aprendizajes, como lo habían 
mostrado algunos estudios (Santillán, 2021). La medida predominante fue promover mayor 
tiempo en la escuela, lo que generaba que en algunos casos la permanencia de los estudian-
tes equivaliera casi a una jornada laboral. Además, tenían como uno de sus antecedentes el 
informe Prisoners of time (Patall et al., 2010), que atribuía los bajos resultados de aprendizaje 
en las pruebas estandarizadas a la corta extensión de la jornada escolar en EE. UU.

Agregar días al ciclo escolar u horas a las jornadas escolares ha sido asociado a la 
calidad educativa; entre 1991 y 2007 hubo más de 300 iniciativas relacionadas (Patall et al., 
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2010). Existen varias modalidades para la extensión de la jornada escolar: antes o después 
del horario de clases, en el fin de semana, en el verano, entre otras; todas esas medidas han 
mostrado resultados modestos (Kidron & Lindsay, 2014).

En 2001, la Declaración de Cochabamba recuperó la iniciativa como parte del pro-
yecto de Recomendaciones sobre Políticas Educativas al Inicio del Siglo XXI, que señalaba 
la necesidad de incrementar hasta 200 días el ciclo escolar y hasta 1,200 horas anuales de 
clases, y recomendaba que la ampliación de la jornada escolar implicara medidas para que 
se aprovechara de manera efectiva en el logro de aprendizajes (Organización de las Na-
ciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2001). No obstante, en 
ese tiempo el total de días lectivos de los países cuyos sistemas se emplearon como modelo 
era menor a 200 días (Velloso, 2014) y el promedio anual de horas clase de los miembros 
de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) era de 944 
(Martinic et al., 2008). Es importante reiterar que mayor tiempo en la escuela o más días 
de clases no necesariamente implican mayor tiempo de instrucción ni de dedicación al 
desarrollo de tareas o de interacciones pedagógicas significativas.

Como parte de las estrategias de promoción de la iniciativa, en América Latina y en 
otras regiones del mundo en desarrollo se argumentó que en los países industrializados 
o del primer mundo las jornadas y los ciclos escolares eran más extensos (Resende, 2018; 
Velloso, 2014). Asimismo, la mayor parte de esos programas se orientaron a la población 
en condiciones de vulnerabilidad social y económica.

Así ocurrió en el caso de México, pues el PETC estaba dirigido a escuelas y estudiantes 
con bajos resultados educativos, que estuvieran en contextos urbanos desfavorables o ubi-
cados en zonas de rezago social y económico (Luna & Velázquez, 2019; Pérez et al., 2015). En 
Argentina, el Proyecto de Escuelas de Jornada Extendida buscaba revertir las políticas que 
no favorecieron a los sectores de mayor vulnerabilidad de la comunidad (Cardilnale, 2015). 
En lo que concierne a Uruguay, la extensión de la jornada pretendía brindar mejores opor-
tunidades para la población escolar de menor nivel socioeconómico (Ramírez, 2014).

Entre 2013 y 2018, el PETC se asoció con el Programa Nacional para la Prevención So-
cial de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVD) y con la Cruzada Nacional contra el Ham-
bre (CNcH) (Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, 2020; 
Moctezuma et al., 2015). Esa estrategia terminó de asemejarlo a las políticas impulsadas en 
algunas regiones del mundo desde las que se promovía la contención social asociada a la 
vulnerabilidad de la infancia y juventud pobres, la criminalización de la pobreza, la desre-
gulación laboral y la creación de demanda para una oferta de trabajo precarizado, como lo 
han mostrado algunos estudios (Cardilnale, 2015; Ramírez, 2014; Wacquant, 2009). Aun-



180

No. 43, julio-diciembre, 2026

Universidad Veracruzana
Instituto de Investigaciones en Educación
Xalapa, Veracruz, México
Licencia CC BY-NC 4.0

Lo que muestra la investigación educativa sobre los
 programas de escuelas de tiempo completo
Jaime Moreles Vázquez﻿﻿

ISSN 1870-5308 DOI: 10.25009/cpue.v1i43.2947

que son relevantes para el análisis de políticas sociales y educativas, esos asuntos no se 
profundizan en el presente documento.

En México, inicialmente se pretendía instalar 5 mil escuelas de tiempo completo; 
sin embargo, cifras recientes indican que hubo más de 25 mil centros escolares con esas 
características (Luna & Velázquez, 2019; Pedroza et al., 2021). Se establecieron la Jornada 
Ampliada (JA) y la Jornada de Tiempo Completo (JTC), de 6 y 8 horas diarias, respectiva-
mente; la segunda incluía programa de alimentación, lo cual resultó uno de los aspectos 
más relevantes en los resultados del programa (Moctezuma et al., 2015; Pérez, 2017). En la 
normativa, la jornada de ocho horas también consideraba una hora para que los maestros 
planearan actividades, evaluaran los aprendizajes, trabajaran con los padres y participa-
ran en talleres de capacitación (Sánchez & Corte, 2017).

Los propósitos del programa se fueron modificando durante su implementación, 
aunque siempre giraron en torno a la mejora del aprendizaje y la reducción de las brechas 
de desigualdad (Moctezuma et al., 2015). Se pretendía que las escuelas aprovecharan mejor 
el tiempo para el desarrollo académico, deportivo y cultural, y que se suministraran ali-
mentos a estudiantes de centros escolares en donde así se requiriera (Luna & Velázquez, 
2019; Pedroza et al., 2021). En Chile, la Jornada Escolar Completa (JEC) también pretendía 
la reestructuración del uso del tiempo para el mejoramiento de la calidad y equidad de los 
aprendizajes (Martinic, 2015; Martinic et al., 2008).

Los cambios en los propósitos y en las normas de operación han tenido pocas reper-
cusiones en la efectividad del PETC. Un estudio sobre su diseño (Zorrilla, 2008) y luego 
un diagnóstico de la SEP (2017), coincidían en que el PETC requería modificaciones para 
lograr sus objetivos. Algo parecido ocurrió en otros países, aunque desde su formulación 
se denunció que las autoridades asumían que el programa no necesitaba cambios y podría 
implementarse tal como fue planificado (Batista & Terra, 2018; Cardilnale, 2015; Martinic, 
2015; Ramírez, 2014).

En México el PETC ha representado una de las iniciativas educativas más emblemá-
ticas, pues se llegó a invertir hasta 90 mil pesos anuales por escuela, aproximadamente 
4,500 dólares estadunidenses (CONEVAL, 2020). Además, el incremento del presupuesto 
para ese tipo de centros acompañó el aumento de escuelas inscritas en el programa: en el 
ciclo escolar 2007-2008 había solamente 499 escuelas, y para el ciclo 2018-2019, el padrón 
registraba 25,631; esa cantidad representaba cerca de 11% del total de escuelas existentes en 
el país (Luna & Velázquez, 2019; Santillán, 2021).

Es importante reiterar que el PETC, el JEC y otros programas de extensión de la jor-
nada escolar fueron propuestos como alternativa pedagógica para incidir en el uso del 
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tiempo escolar y en una enseñanza diferenciada que atendiera las necesidades de aprendi-
zaje de los estudiantes, a la vez que promovieran inversión en infraestructura y materiales 
educativos, autonomía de gestión de las escuelas y alimentación (Moctezuma et al., 2015; 
Martinic et al., 2008; Silveyra et al., 2018).

Sin embargo, las iniciativas no se acompañaron de mecanismos para el uso efectivo 
del tiempo escolar, ni de estrategias de formación y actualización docente. En el PETC so-
lamente hubo bonos económicos a directivos, docentes y personal de apoyo (Moctezuma 
et al., 2015); el monto invertido en ese rubro iría del 30 al 61% de 2010 a 2014, lo cual es 
probablemente una de las causas del incremento de escuelas inscritas (Pedroza et al., 2021; 
Santillán, 2021). Asimismo, también representa un indicador de las irregulares condicio-
nes laborales de la profesión docente en México. En 2021, en México el PETC fue sustituido 
por La Escuela es Nuestra, que también incluyó apoyos en infraestructura, equipamiento, 
alimentación para estudiantes y ampliación de la jornada escolar (Pedroza et al., 2021).

2.2  Efectos de los programas de jornada ampliada

El propósito del presente subapartado es mostrar los efectos de los programas de jornada 
ampliada, además de discutir elementos que son más relevantes para el logro de aprendi-
zajes, de acuerdo con los diferentes estudios analizados.

La investigación muestra efectos positivos de la implementación de programas de 
extensión de la jornada escolar, así como repercusiones en la configuración del tiempo es-
colar y, por tanto, en la enseñanza, el aprendizaje y en las relaciones familia y escuela. Los 
estudios revisados también muestran que esos programas generaron efectos negativos al 
poseer componentes pedagógicos precarios y afectar las condiciones laborales de los do-
centes; asimismo, evidencian que, más allá de la ampliación temporal, hay elementos más 
relevantes que deben atenderse a fin de lograr los propósitos pretendidos.

Los efectos positivos se observan particularmente en contextos y sectores de la pobla-
ción en rezago económico y social, en estudiantes en riesgo o que tienen bajos resultados 
escolares, así como en algunas minorías, tal como estaba planteado en la formulación de 
esas iniciativas. Se trata de repercusiones modestas y que suelen ser valoradas por medio 
de los resultados de pruebas estandarizadas; sin embargo, la mayor parte de esos efectos 
no son estadísticamente significativos (CONEVAL, 2020; Kidron & Lindsay, 2014; Patall et 
al., 2010; Ramírez, 2014; Santillán, 2021).

La inversión en infraestructura y el equipamiento de escuelas de educación básica 
fueron otras de las repercusiones positivas, así como el financiamiento para la gestión es-
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colar y la instalación del programa (Moctezuma et al., 2015; Martinic et al., 2008; Velloso, 
2014). Como sucedió en otros países, en México el PETC incluyó apoyos económicos para 
docentes, directivos y personal de apoyo (Moctezuma et al., 2015; Pedroza et al., 2021).

Cuando los programas de extensión de la jornada escolar incluyeron servicio de ali-
mentación, también previnieron el abandono escolar y evitaron la repetición y el rezago 
educativo (Batista & Terra, 2018; Cardilnale, 2015; CONEVAL, 2020; Luna & Velázquez, 
2019; Martinic, 2015; Pedroza et al., 2021). No obstante, es preciso señalar que algunas 
referencias mencionan que hubo casos donde la alimentación era costeada por las fami-
lias, lo que hacía que el programa estigmatizara al estudiantado y que fuera un factor de 
discriminación económica, pues en algunos casos solamente quien pagaba podía entrar 
al comedor (Pérez et al., 2015; Velloso, 2014).

Debido a efectos o repercusiones positivas como las mencionadas, existen valoracio-
nes de apoyo a la implementación de los programas que extendieron la jornada escolar, 
tanto de las autoridades educativas como de algunos sectores de la población, principal-
mente los padres y madres de familia que encontraban en la medida un apoyo para iniciar 
o ampliar sus ocupaciones laborales. En el caso del profesorado, las opiniones solían ser 
positivas cuando el programa implicaba estímulos económicos. Los estudiantes se mos-
traron más escépticos o tenían opiniones negativas ante la estrategia de la ampliación del 
horario de clase (Martinic et al., 2008; Patall et al., 2010; Ramírez, 2014).

El efecto menos positivo de la implementación del programa fue que el componente 
pedagógico para la extensión era precario, apenas una repetición de la jornada habitual. 
Las investigaciones muestran que no se produjo una reestructuración del tiempo escolar, 
no se destinaron recursos ni se ejecutaron acciones específicas para evitar que se repitie-
ran las prácticas habituales de enseñanza; los mismos profesores replicaban contenidos 
similares en los mismos espacios (Martinic et al., 2008; Ramírez, 2014; Santillán, 2021; 
Velloso, 2014). Es preciso destacar esta cuestión, pues hay que recordar que la extensión 
del horario se planteó como una alternativa pedagógica para reducir las brechas de apren-
dizaje y la desigualdad educativa.

En México, un reporte del Banco Mundial (BM) tipificaba los efectos positivos como 
evidencia contundente de la efectiva implementación del programa en más de 25 mil es-
cuelas entre 2007 y 2016, principalmente los que se refieren al aumento en los puntajes de 
las pruebas (Silveyra et al., 2018). Sin embargo, la mayoría de los estudios que analizan el 
PETC asumen esas repercusiones con cautela y sostienen que no obedecen a la extensión 
del horario, sino a otros elementos como la calidad de la enseñanza y el tiempo dedicado 
a la tarea (CONEVAL, 2020; Pedroza et al., 2021).
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Dos metaanálisis que se refieren a programas implementados en varias regiones de 
EE. UU. también corroboran que esos y otros efectos se derivan de la ampliación de la 
jornada, aunque indican que no es posible determinar si es la causa principal; cuestionan 
si son las actividades que se realizaban durante ésta, o bien, si dichos efectos se deben a 
algún otro elemento o combinación de elementos. Por ello persiste el debate respecto a la 
relación entre la extensión de la jornada y el logro de aprendizajes; si ampliar el horario 
representa una intervención eficaz y si es la más pertinente para la consecución de los 
propósitos que se plantearon en la formulación de la iniciativa (Kidron & Lindsay, 2014; 
Patall et al., 2010).

Los estudios muestran que no hay evidencia que sostenga que esas iniciativas pro-
mueven la mejora en todos los estudiantes y en todos los escenarios; se desconoce cuánto 
tiempo, en qué condiciones y para quiénes sí son efectivas esas modificaciones (CONEVAL, 
2020; Kidron & Lindsay, 2014; Patall et al., 2010). Incluso en el reporte auspiciado por el 
BM, y que se refiere al caso de México, se manifiesta que la evidencia no permite identi-
ficar cuáles eran los elementos del PETC que explicaban el aumento de los puntajes en las 
pruebas estandarizadas (Silveyra et al., 2018).

Las investigaciones también reportan que la extensión de la jornada genera efectos no 
deseados o que son claramente negativos. Tales efectos comprenden cambios en la enseñan-
za y en la organización de la clase en los que no predomina el tiempo dedicado a la instruc-
ción ni al compromiso con las tareas (Martinic & Villalta, 2015), así como a la perturbación 
de las relaciones entre la familia y la escuela (Resende, 2018; Velloso, 2014). También se en-
contraron afectaciones al desarrollo socioemocional de los estudiantes, a su compromiso 
con la escuela y al clima escolar (Kidron & Lindsay, 2014; Patall et al., 2010).

Entre los efectos negativos reportados por los estudios están la fatiga y el aburrimien-
to de los estudiantes, así como poca motivación y bajas expectativas escolares. En cuanto 
al profesorado, los programas no mejoraron sus condiciones laborales: la sobrecarga de 
trabajo generó frustraciones que repercutieron en su vida familiar, su satisfacción laboral 
y su desempeño profesional, afectando la calidad de la enseñanza. Además, los programas 
no fueron consensuados con los docentes ni con las familias (Cardilnale, 2015; Patall et al., 
2010; Pérez, 2017; Ramírez, 2014; Resende, 2018; Velloso, 2014); al ser obligados a incorpo-
rarse al PETC, en México hubo protestas de algunos profesores, aunque no prosperaron 
(Sánchez & Corte, 2017).

Otros efectos negativos consisten en que el PETC en México no se focalizó en las 
escuelas ubicadas en las zonas más marginadas. Por ejemplo, las escuelas multigrado no 
participaron en el programa sino hasta 2015, siete años después de haberse implantado 
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(Moctezuma et al., 2015; Pedroza et al., 2021). Más de 70% de los centros escolares partici-
pantes fueron escuelas primarias generales (Luna & Velázquez, 2019), cuando las condi-
ciones de las escuelas multigrado parecían idóneas para los propósitos del programa. En 
otros países, como Argentina y Uruguay, este tipo de programas tampoco se enfocó en las 
escuelas ubicadas en las zonas más marginadas (Cardilnale, 2015; Ramírez, 2014).

En México, el programa no benefició a escuelas ubicadas en zonas de baja margina-
ción, al contrario, podría haber actuado en contra del logro de aprendizajes (CONEVAL, 
2020; Luna & Velázquez, 2019; Santillán, 2021). Los metaanálisis encuentran que estu-
diantes que se desempeñan por encima del promedio pueden verse afectados debido a 
la ampliación del horario y que también pueden deteriorarse las habilidades docentes 
(Kidron & Lindsay, 2014; Patall et al., 2010).

Los efectos negativos, no buscados, así como la indeterminación de las causas del 
incremento en el logro medido por las pruebas estandarizadas, son asuntos inquietantes 
que muestra la investigación acerca de la implementación de los programas de extensión 
de la jornada escolar. Tal incertidumbre, paradójicamente, contribuye a construir certezas 
acerca de otros elementos que son más importantes para el logro académico y de aprendi-
zajes, incluso para reducir las desigualdades, como se propuso la iniciativa de ampliación 
del horario escolar.

La mayoría de los estudios revisados corroboran que el incremento en los puntajes 
y otras mejoras educativas se explican por la cualificación de los profesores, la calidad de 
la enseñanza, el liderazgo pedagógico del docente, la convivencia, el clima del aula y la 
participación social (CONEVAL, 2020; Kidron & Lindsay, 2014; Luna & Velázquez, 2019; 
Martinic, 2015; Martinic & Villalta, 2015; Patall et al., 2010; Ramírez, 2014).

La calidad de la enseñanza y el liderazgo pedagógico del profesor son esenciales para 
promover el uso efectivo del tiempo y el compromiso de los estudiantes con la tarea y con 
el aprendizaje. En los programas de extensión de la jornada analizados en los diferentes 
estudios, el logro de aprendizajes se debe particularmente a que la enseñanza era llevada a 
cabo por profesores calificados (CONEVAL, 2020; Martinic, 2015; Martinic & Villalta, 2015). 
Una de las razones obedece a que ese tipo de profesores saben qué hacer con el tiempo 
disponible, lo gestionan pedagógicamente, además de fortalecer las capacidades de toda la 
comunidad escolar (Kidron & Lindsay, 2014; Luna & Velázquez, 2019).

La calidad de la enseñanza es uno de los elementos más recurrentes en los hallazgos 
de la investigación sobre los programas. En sentido opuesto, los estudios también reite-
ran que la capacitación docente se dejó de lado en la implementación de las iniciativas. 
No poseer estrategias para mejorar la enseñanza es una de las razones por las cuales esas 
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y otras políticas han sido poco efectivas (Patall et al., 2010). Las acciones de apoyo a la 
implementación de esos programas tendrían que haberse dirigido a la enseñanza, con el 
objeto de favorecer el tiempo comprometido con las tareas y con el aprendizaje (Mocte-
zuma et al., 2015; Patall et al., 2010; Santillán, 2021). A partir de los estudios revisados, en 
la Tabla 2 se expone una síntesis de los efectos generados por los programas de jornada 
escolar ampliada.

Tabla 2. Efectos de los programas de extensión de la jornada

Positivos Negativos

•	 Incremento en los puntajes, aunque leves y poco 
significativos en contextos desfavorecidos y en 
escuelas con grado de marginación.

•	 Previene abandono, repetición y rezago 
educativo.

•	 No fue focalizado a las escuelas más vulnerables.
•	 No es posible identificar cuáles son los elementos que 

explican la mejora. Y la causa no es el tiempo extra.
•	 El contexto socioeconómico excede la acción del 

programa.
•	 Es más útil donde el manejo del tiempo es un 

problema.
•	 No promueve la mejora en todos los escenarios.
•	 Efecto contrario en escuelas de baja marginación.
•	 Funciona cuando no se dirige a la población objetivo.
•	 Logros de aprendizaje lejos de las expectativas.

•	 Dirigido a estudiantes en situación de 
vulnerabilidad y a la población con mayores 
déficits socioculturales.

•	 Valoraciones positivas de las familias y de los 
docentes.

•	 Afecta funciones de la escuela y de la división del 
trabajo escolar con la familia.

•	 Limita libertades familiares para elegir escuela.
•	 Estigmatiza estudiantes.
•	 Contención de población en situación de 

vulnerabilidad.
•	 Fatiga y desmotivación en los estudiantes.
•	 Reducidas oportunidades de aprendizaje.

•	 Recursos para infraestructura, equipamiento, 
materiales educativos y alimentos.

•	 Alimentación pagada por familias vuelve al programa 
un factor de discriminación.

•	 Estudiantes que no pueden pasar al comedor porque 
no cooperaron sus familias.

•	 Los recursos no se destinan a la dimensión 
pedagógica.

•	 Mejora aprendizajes si se acompaña de tiempo 
efectivo dedicado a la tarea.

•	 Actividades de lectura, escritura, matemáticas, 
deportivas y culturales.

•	 Ampliación sin carácter pedagógico o con 
componentes pedagógicos muy pobres.

•	 Involucramiento de otros instructores y repetición del 
estilo de enseñanza de la jornada regular.
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Positivos Negativos

•	 Bonos a directivos, docentes y personal de 
apoyo.

•	 Años en el programa repercuten en tiempo 
dedicado a contenidos y tareas; el profesor 
conoce mejor a sus estudiantes.

•	 Profesores dan más instrucciones, contenidos y 
dedican menos tiempo a disciplinar estudiantes.

•	 Tiempo para que maestros planifiquen, evalúen, 
se capaciten y se reúnan con padres de familia.

•	 Visión positiva de la capacitación y la 
intervención de equipos interdisciplinarios.

•	 Degradación de la condición social del profesorado.
•	 Afecta calidad de vida familiar, satisfacción laboral y 

bienestar general docente.
•	 Bonos deterioran salarios y derechos laborales.
•	 Intensificación y extensión de la jornada que no 

garantiza instrucción efectiva y genera frustración, 
fatiga y burnout.

•	 Deja de lado la capacitación docente.
•	 Desconfianza y tedio sobre posibilidades del trabajo 

colegiado para la mejora educativa.
•	 Ausencia de capacitación docente.

El leve incremento en las pruebas estandarizadas, principalmente en contextos margi-
nales, la inversión en recursos materiales y bonos para docentes y directivos, así como la 
valoración positiva de las familias sobre los programas, representan poco ante la magni-
tud de efectos negativos como el deterioro de las condiciones laborales docentes, el pobre 
componente pedagógico de la extensión, así como la estigmatización y exclusión de estu-
diantes cuyas familias no podían pagar por los alimentos. En el subapartado siguiente se 
exponen algunas recomendaciones para la mejora del programa.

2.3 � Recomendaciones de la investigación para 
contribuir a la mejora del programa

Como dice el refrán: dar tiempo al tiempo…
Tiempo, Renato Leduc

Si lo que se busca con los programas de extensión de la jornada escolar es disminuir las 
brechas de aprendizaje entre estudiantes y contribuir al abatimiento de las desigualdades 
sociales y educativas, es necesario que se tengan en cuenta los hallazgos de los estudios 
que han analizado su implementación para informarlos y mejorarlos, como sugieren las 
premisas del enfoque de políticas informadas por la investigación.

De acuerdo con los hallazgos identificados en el presente trabajo, las recomendacio-
nes que se pueden esgrimir desde la investigación para ese tipo de programas son: que 
sean consensuados con los actores implicados y sean lo suficientemente flexibles para la 
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focalización e implementación de estrategias diferenciadas que se adapten a cada con-
texto escolar. Además, que desde su diseño se promuevan condiciones para la calidad 
de la enseñanza, la mejora de la gestión del tiempo comprometido con la tarea y con el 
aprendizaje.

Este tipo de programas tendrían que ser acordados con los participantes para así to-
mar en cuenta los intereses y necesidades de estudiantes, docentes y escuelas en cuestión 
(Patall et al., 2010; Ramírez, 2014). Los estudios analizados muestran solamente un caso 
en donde la iniciativa fue discutida con personal de la escuela o con las familias (Resende, 
2018). Aun con la falta de consenso, la implementación de programas de jornada ampliada 
generó opiniones positivas, pues a menudo se concebían como un apoyo a las ocupaciones 
laborales de los padres o madres de familia, o bien, cuando se acompañaban de incentivos 
económicos, en el caso del profesorado.

El consenso con las personas implicadas evitaría los conflictos que surgieron en-
tre las dos principales instituciones socializadoras con la implementación del programa, 
como la tutela y responsabilidad sobre las tareas escolares del estudiantado y el abandono 
de algunas obligaciones de los padres y madres de familia reportados en el caso de Brasil 
(Resende, 2018); además, promovería la participación de la comunidad, reforzaría los vín-
culos escuela-familia y contribuiría a la construcción de una cultura escolar positiva. La 
falta de consenso sigue vigente como uno de los principales desafíos de las reformas en 
los sistemas educativos de la región, según la experiencia de Tedesco (1995) trabajando con 
algunos de estos sistemas hace algunas décadas.

La ampliación del horario ayudó a que los actores fueran más conscientes de la re-
levancia del clima escolar y de la convivencia, que son elementos esenciales para el logro 
de aprendizajes y están asociados al consenso y al trabajo colaborativo de la comunidad. 
Asimismo, el consenso con los maestros otorgaría legitimidad a la propuesta y generaría 
compromiso de quienes son los actores determinantes en los procesos educativos, pues el 
trabajo docente es capaz hasta de compensar desigualdades (Carrillo et al., 2018).

El consenso influye en el compromiso colectivo que se requiere para implementar 
estrategias diferenciadas a partir de las características de estudiantes, escuelas y comu-
nidades de referencia. La investigación muestra algunas versiones innovadoras de la 
implementación del programa de extensión del horario escolar, por ejemplo, la Ciudad 
Educadora en Brasil así como la propuesta que reducía el horario en vez de ampliarlo, 
en Francia.

A la par de la escuela, en el primer caso la iniciativa implicaba a otras institucio-
nes para contribuir a la formación integral del estudiantado, pues el tiempo extra ocu-
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rría en sitios donde los estudiantes desarrollaban actividades culturales y/o deportivas; 
esto es, espacios que existen en la misma comunidad, aunque es menester que estén 
en buenas condiciones para que puedan cumplir con esos propósitos (Resende, 2018; 
Velloso, 2014).

La iniciativa Ciudad Educadora también sienta las bases para la coordinación entre 
programas en la atención a desafíos públicos. Las experiencias que ha documentado la in-
vestigación muestran resultados positivos de la sinergia y funcionamiento sistémico entre 
programas, sectores, departamentos y niveles de gobierno. Esa estrategia de coordinación 
contribuye a que la acción pública sea más efectiva, además de que no implica el aisla-
miento del sistema educativo ni de la escuela, que a menudo ha sido el talón de Aquiles de 
las políticas educativas (Carrillo et al., 2018).

Como se señaló previamente, en México se buscó que el PETC se articulara con otros 
programas sociales. Sin embargo, la información disponible muestra resultados muy po-
bres de esa conjunción, a pesar del gasto de más de 10 mil millones de pesos de financia-
miento entre 2013 y 2016. En 2017, la Auditoría Superior de la Federación (ASF) determinó 
que los programas que participaron en esa estrategia atendieron las carencias del 0.1% de 
las más de 7 millones de personas en pobreza extrema alimentaria reportadas por la Se-
cretaría de Desarrollo Social (Sedesol) (Vega, 2018).

En el segundo caso, la comprensión alternativa de la ampliación del horario escolar 
resultó una medida innovadora, pues no solamente implicó la reducción de cinco a cuatro 
días de clase, sino que también permitió que el quinto día se dedicara al trabajo colegiado 
en la planificación y evaluación de actividades, así como al acompañamiento personaliza-
do de quienes lo requiriesen (Patall et al., 2010).

Es probable que una propuesta que incluya tiempo no lectivo en las actividades do-
centes contribuya más al avance regular de los grupos e inhiba el rezago de aprendizajes, 
que la llana implementación de la extensión de la jornada escolar o que el trabajo coti-
diano con grupos numerosos. Como muestra un estudio reciente, los estudiantes que se 
sienten acompañados por sus profesores obtienen puntajes más altos en pruebas estan-
darizadas como PISA (Programme for International Student Assessment) (Eryilmaz & 
Sandoval-Hernández, 2021).

En los dos casos reseñados, ciudad educadora y comprensión alternativa del tiempo 
de clases, la voluntad de estudiantes, docentes y familias es un asunto primordial. No 
obstante, en las investigaciones revisadas solamente se reporta a Dinamarca como uno 
de los países en donde la jornada de tiempo completo se hacía de manera voluntaria 
(Velloso, 2014).



189

No. 43, julio-diciembre, 2026

Universidad Veracruzana
Instituto de Investigaciones en Educación
Xalapa, Veracruz, México
Licencia CC BY-NC 4.0

Lo que muestra la investigación educativa sobre los
 programas de escuelas de tiempo completo
Jaime Moreles Vázquez﻿﻿

ISSN 1870-5308 DOI: 10.25009/cpue.v1i43.2947

Además del consenso, las recomendaciones de las investigaciones revisadas señalan 
que para que este tipo de iniciativas se tornen en una alternativa pedagógica se necesita 
crear condiciones para la calidad de la enseñanza, lo cual implica la gestión del tiempo 
escolar y del tiempo comprometido con la elaboración de tareas y con el aprendizaje. La 
mayor parte de los estudios coinciden en que la calidad de la enseñanza es el elemento 
clave. Por tanto, esas iniciativas deberían tenerlo como el componente principal, tanto en 
su formulación como en su implementación.

Lo que evidencian los estudios analizados es que injustamente ocurrió lo opuesto; la 
extensión de la jornada escolar deterioró las condiciones del trabajo docente al promover la 
compensación salarial por medio de bonos, y lo desprofesionalizó al incorporar personal 
de apoyo que no contaba con la formación apropiada. En el caso de México, el PETC eviden-
ció la precariedad en los ingresos de los profesores, pues al incrementarse el presupuesto a 
ejercer en bonos económicos, la participación de escuelas en el programa se duplicó.

Los estudios analizados muestran que cualquier iniciativa con los propósitos que se 
planteó la extensión de la jornada, tendría que ir acompañada de acciones que reivindi-
caran y mejoraran el trabajo docente. De otra forma, se estaría desdeñando uno de los 
hallazgos más relevantes y regulares en casi cualquiera de los contextos revisados en el 
presente trabajo. Por esa razón, en lo que concierne a la capacitación docente, a partir de 
las investigaciones revisadas se puede esgrimir la poca efectividad de la formación en cas-
cada, que tradicionalmente ha imperado en México (Moctezuma et al., 2015).

Al igual que se observó con la alternativa mostrada antes sobre la comprensión del 
tiempo escolar, la formación o capacitación docente tendría como elementos fundamen-
tales el trabajo colegiado y la reflexión entre pares. Esa modalidad de actualización estaba 
considerada en el diseño del PETC y tenía un horario destinado, aunque la que se concretó 
fue la modalidad en cascada (Sánchez & Corte, 2017).

El concepto alternativo de formación docente implicaría una noción compleja del 
tiempo escolar, cuestionando la necesidad de la extensión cronológica del horario. Una 
comprensión opuesta a la premisa llana desde la cual partieron el PETC y otros programas 
similares. Se trata de un desafío porque el uso efectivo del tiempo para el aprendizaje es 
un asunto que las iniciativas han tenido poco en cuenta. De acuerdo con algunos estu-
dios, en Latinoamérica solamente una tercera parte del tiempo de instrucción es utilizada 
en actividades de aprendizaje y en acciones pedagógicas en donde el profesor está acti-
vamente involucrado; además, una gran cantidad del tiempo escolar se desperdicia por 
ausentismo docente y estudiantil, retrasos y actividades administrativas y no académicas 
(CONEVAL, 2020; Martinic, 2015; Martinic & Villalta, 2015).
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Las investigaciones analizadas muestran que la asociación entre tiempo y aprendi-
zaje no es directa, sino que depende de la calidad y efectividad de la gestión del tiempo, 
cuestiones que están supeditadas a las capacidades del profesorado (CONEVAL, 2020; Mar-
tinic & Villalta, 2015). Los profesores son quienes crean condiciones para generar inte-
racciones pedagógicas significativas, lo que no necesariamente implica más tiempo en el 
aula, sino aprovechar el tiempo escolar existente (Patall et al., 2010; Velloso, 2014).

Las iniciativas que pretenden reducir las brechas en los logros de aprendizaje y aba-
tir las desigualdades tendrían que proponerse la formación o capacitación docente como 
mecanismo para cambiar los componentes de la pirámide invertida, en la que el tiem-
po instruccional y comprometido para el aprendizaje en el aula solamente existe en el 
vértice. Los otros componentes son el total de días y horas de clase del año escolar, base 
superior de tal pirámide, y el tiempo destinado a las actividades curriculares (Martinic 
& Villalta, 2015). Al soslayar los hallazgos de la investigación, los programas de extensión 
de la jornada priorizaron la base superior de la pirámide, promoviendo el aumento de 
días y horas de clase.

En síntesis, un programa para reducir las brechas de logro de aprendizajes y com-
batir las desigualdades implicaría que los actores educativos cuestionen y modifiquen la 
concepción llana del tiempo escolar, problematicen el uso del tiempo existente y fomenten 
su uso pedagógico en el tiempo comprometido con el aprendizaje y con las tareas. Por ello, 
el componente principal de tales iniciativas tendría que ser la calidad de la enseñanza. 
Asimismo, esas políticas tendrían que consensuarse con los implicados, focalizarse en las 
escuelas que lo requieran y ser lo suficientemente flexibles para que, en la medida de lo 
posible, se articulen con otros programas para promover la sinergia y el funcionamiento 
sistémico de la acción pública en la educación.

Conclusiones o agenda de discusión

El propósito del presente trabajo fue analizar algunos estudios sobre programas de jorna-
da ampliada, incluido el PETC implementado en México, desde las premisas del enfoque 
de políticas informadas por la investigación. La expectativa de que la investigación infor-
me y mejore políticas y prácticas educativas continúa vigente y puede atenderse desde el 
análisis de estudios sobre los diferentes desafíos o de los que se refieren a una iniciativa 
específica, como el caso mostrado aquí, a partir de la construcción de recomendaciones 
desde los resultados de las investigaciones que estudian y evalúan su formulación e im-
plementación.
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Además de mostrar efectos positivos y negativos de tales programas, los hallazgos 
del presente estudio evidencian que hay elementos más relevantes para los propósitos de 
la iniciativa que la simple ampliación del horario. En ese sentido, la idea de que a mayor 
tiempo escolar se generan mejores aprendizajes parece rudimentaria y hasta cuestionable, 
aunque haya orientado y haya sido la base de tales iniciativas.

Las investigaciones revisadas muestran que las iniciativas basadas en la llana extensión 
del tiempo contribuyen poco al logro de aprendizajes; lo que recomiendan esos estudios es 
el uso eficiente del tiempo y la calidad de la enseñanza, mejorar el tiempo dedicado a la tarea 
o el tiempo comprometido con el aprendizaje. Conocer y dar tiempo al tiempo escolar, como 
dicen los fragmentos del poema utilizados como epígrafes en el presente trabajo.

Al considerar esos hallazgos, los programas podrían constituirse como la alternativa 
pedagógica, según fueron anunciados. Además, podrían conjugar la comprensión alter-
nativa del tiempo escolar con el consenso con los implicados, la formación o capacitación 
docente y, en la medida de lo posible, la articulación con otras iniciativas.

Tener en cuenta la investigación y los insumos o evidencias que se pueden construir 
desde sus resultados contribuye a enfrentar el desafío del reformismo que genera escepti-
cismo en los actores educativos (Tedesco, 1995), la falta de continuidad de las políticas y la 
improvisación y atomización de programas que sobrecargan a las escuelas y al profesora-
do (Moctezuma et al., 2015). El uso de la investigación para atenuar medidas que replican 
una visión conservadora que ha perdurado sobre las políticas de la educación, que qui-
tan peso a las propuestas de cambio y que son una de las razones de su poca efectividad 
(Tyack & Cuban, 1995, como se citó Patall et al., 2010).

Los programas de extensión de la jornada escolar, como el PETC, han sido más cer-
canos a las políticas que perturban las dinámicas escolares y familiares, y que promueven 
estrategias de contención social de sectores en rezago social y económico. Además, esas 
medidas trastocan las condiciones laborales del profesorado, no obstante que la investiga-
ción muestre que su trabajo es el elemento clave y que cualquier tipo de programa se debe 
acompañar de estrategias para mejorarlo.
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